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RESUMO: Este artigo tem por propdsito abordar as principaigcteristicas da acdo penal, bem

como analisar a classificagcdo das acdes penaisegatitias, versando ainda sobre algumas
divergéncias doutrinarias sobre o tema. Destanieiaimente abordar-se-4 o conceito dominante na
doutrina, assim como as condigdes que devem servaloias para propor a agao penal. Em seguida,
passar-se-4 a analise de algumas problematicasciguendam o tema, apontando as posicoes
majoritarias e minoritarias. Finalizando o presemmbalho, busca-se elencar, de forma sucinta,
relevantes aspectos de como a a¢éo penal repemosticrimes de leséo corporal leve e leséo corporal
culposa com violéncia domeéstica e familiar contraugher.

Palavras-chave: Direito Processual Penal. Acdo Penal. DivergénBastrinarias. Lei Maria da 44
Penha.

ABSTRACT: This article aims to address the main charactesisif criminal action, as well as to
analyze the classification of condemnatory crimiaations, as well as addressing some doctrinal
differences on the subject. Thus, initially the mebncept in the doctrine will be approached, a we
as the conditions that must be observed to briagtiminal action. Then, we will analyze some issue
surrounding the theme, pointing out the majorityg amnority positions. Concluding the present work,
we try to list, briefly, relevant aspects of hove tbriminal action had repercussions in the crinfes o
minor and personal injury with domestic and familglence against women.

Keywords: Criminal Procedural Law. Criminal action. Doctririlsagreements. Maria da Penha Law.

1.INTRODUCAO

O tema deste artigo versa sobre algumas considesragé acdo penal e seus
desdobramentos, além de abordar, de forma sintétgnamas divergéncias doutrinarias. Para
tanto, adotou-se o método indutivo e a pesquisaetad tendo por base as legislacdes,
doutrinas e artigos juridicos.

1 Graduandaal curso de Direito da Faculdade Catdlica Imacul@daceicdo do Recife. Orientada pelo Prof.
Pedro Spindola. Servidora Publica da Prefeitur@atearagibe. E-mail: cmsc28@gmail.com.
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O presente artigo buscou em um primeiro momentaeaitrar o instituto da acao
penal com base na necessidade demonstrada petio pstiaa que pudesse exercer sua tutela
jurisdicional, ou seja, tendo em vista que talid#ide jurisdicional é inerte se faz essencial a
criacdo de um instituto que permitisse que o issado na tutela jurisdicional, pudesse
provocar o Estado-Juiz, para que este por meionugnocesso fosse capaz de resolver os
conflitos aplicando o direito penal objetivo aoa@asncreto.

Em um segundo momento procura-se apontar as casdigbe funcionam como
requisitos necessarios e condicionantes ao regxéacicio da acdo. As condi¢cdes da acao sao
de fundamental importancia para que ndo haja urassrcno exercicio do direito de acao,
traduzindo-se numa aventura desmedida. A deflagrd@dacdo resulta em consequéncias
para o réu, ja que o processo é oneroso. Destiadgige-se do demandante a observancia das
condicOes, para que o Estado possa exercer stajtutedicional consubstanciando o regular
exercicio do direito de acéo.

Posteriormente, a presente pesquisa académicdraisa de algumas divergéncias
doutrinarias acerca do tema. A primeira controeéagiontada se refere a necessidade ou nao

de uma lide para que haja uma relacido processuall. p& segunda discusséo doutrinad

reporta-se a possibilidade ou ndo do MinistérioliPaladitar a queixa crime na acéo penal
privada.

Por fim, pretende-se expor, brevemente a classéicalas acbes penais condenatorias
tendo por referéncia a titularidade do direito déoa Desta feita, as acdes se subdividem em

acOes penais publicas e acdes penais privadas.

2.DAACAO PENAL

2.1 CONCEITO

Na antiguidade, o Estado néo se fazia presentespducao dos conflitos de interesses
que por ventura surgissem na sociedade. Taisoktigiam resolvidos por meio da autotutela,
onde o mais forte prevalecia sobre 0 mais fragitumento este, que, via de regra, foi banido
do nosso ordenamento juridico, pois o exercicidrarip das proprias razdes é tratado no art.

345 do CP como crime contra a Administragdo daigiusPortanto, o Estado percebeu que
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esse instituto ndo era eficaz, pois nem sempreis fmide estaria com a raz&6AVORA;
ALENCAR, 2015, p. 201)

Logo, em um determinado momento histérico o Estddma para si a
responsabilidade de resolver os litigios da sodedsxercendo uma funcao jurisdicional.
Sendo assim, como a atividade jurisdicional é énestEstado precisava ser provocado para
prestar sua tutela jurisdicional, dizendo com questava o direito no caso concreto,
substituindo a vontade das partes com forca defniDiante o exposto, surge a necessidade
de se criar um instrumento que pudesse provocarstad& no intuito de se obter o
provimento jurisdicional adequado a solucdo dgitt(BRASILEIRO,2012, p. 231).

Surge desta forma o conceito de acdo penal. Ertengie salientar, que a doutrina
diverge ao conceituar acdo. A doutrina majorité@néende que a acdo € um direito publico
subjetivo de pedir ao Estado, personificado naréigio Juiz que por meio de um processo,
possa aplicar o direito penal objetivo no caso rEnc O direito de acdo encontra respaldo
constitucional no art. 5°, XXXV, que prenuncia quiei ndo excluira da apreciacado do Poder
Judiciario lesdo ou ameaca a dir¢TdVORA; ALENCAR, 2015, p. 201)

Segundo a doutrina minoritaria, acdo n&o é unitdir® direito subjetivo existente é o 46

direito a tutela jurisdicional. A acdo processuakensubstancia em uma conduta de agir em
juizo, ou seja, acdo penal € o movimento de irsticen em busca do direito, portanto teria
natureza tdo somente procesg@APEZ, 2015, p. 1635egundo Renato Brasileiro:

N&o se pode confundir o direito de acdo com a pgdariamente dita.
Direito de acdo é o direito de se exigir do Estadexercicio da
jurisdicdo. Acao, todavia, € o ato juridico, ou mesa iniciativa de se
ir a justica, em busca do direito, com efetiva fargio da tutela
jurisdicional, funcionando como a forma de se poavoo Estado a
prestar a tutela jurisdiciond BRASILEIRO, 2012, p. 231)

7

Portanto, € o direito do Estado-acusacdo ou danavitde ingressar em juizo,
solicitando a prestacao jurisdicional, represenfala aplicacdo das normas de direito penal

ao caso concreto.

2.2 CONDICOES DAACAO PENAL
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S&o requisitos necessarios, estabelecidos nmardmto juridico, que subordinam o
regular exercicio do direito de agdo, ou seja, p@raexigir a prestacdo jurisdicional é
fundamental o preenchimento prévio das condicbeacda. E importante ressaltar, que a
presenca dessas condicOes deve ser aferida nameoéb da peticao inicial acusatoria, onde
ausente qualquer uma delas, deve o juiz rejeif@@ca acusatorifTAVORA; ALENCAR,
2015, p. 203)Conforme Nestor Tavora:

Como se depreende, o exercicio do direito de ag@o se pode
traduzir em uma aventura desmedida. E certo queflagdacdo da
acédo implica sérias consequéncias ao réu, exigiadie demandante
o preenchimento de certas condi¢des, para queito plesdicional
seja exercido de forma legitima [...], protegend@doder Judiciério
dos excessos do Estado-acusacdo, ou da vitimaomdicdo de
querelante, em verdadeiro abuso de direito, ewitmed a
possibilidade do manejo de acdes inviaveis, pasnples exercicio
da acao ja implica consequéncias ao demandadogj® gprocesso é
onerosd TAVORA; ALENCAR, 2015, p. 203)

2.2.1 Condicdes genéricas da acao
47

S&o pressupostos que devem ser observados poag¢édgpenal, isto é, para que o
autor proponha uma acéo e tenha o direito de pedistado que se manifeste sobre seu jus
puniend, ou seja, analise o mérito da questéo,péesuindivel preencher alguns requisitos
gerais e inerentes a toda acéo p€GAPEZ, 2015, p. 164)

Importa ressaltar, que parte da doutrina trabatia a premissa que as condi¢gbes
geneéricas da acdo possuem a mesma concepcao dagesrintimas ao processo civil. Por
conseguinte, para o exercicio regular da acdo étengdo do provimento jurisdicional
adequado, exige-se um pedido juridicamente possiveyitimidade das partes, o interesse de
agir e a justa causa, no qual a inobservancia diejger condigdo genérica configura abuso
do direito de acéo, permitindo a rejeicdo da petigiial acusatoridBRASILEIRO, 2012, p.
234)

2.2.1.1 Possibilidade juridica do pedido
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Pedido possivel é aquele com respaldo legal, @y se o fato descrito na peticdo
inicial acusatéria ndo constituir infracdo penalo rsera possivel proceder a acdo penal
devendo a inicial ser rejeitada. Portanto, a paéi® pode pedir a condenacdo por qualquer
fato, pois este deve ser tipico, isto é, devemstdsto em lei como infracdo penal. Com base
no principio da legalidade, elencado no art. 1C8psé existe crime se antes exista uma lei
gue defina esse fato com crime. Destarte, no psogasnal, quando o autor provoca por meio
da acéo penal o Estado para que este se manitdste seu jus punienidié necessario que a
conduta narrada na inicial seja criminosa. Em s@ta possibilidade juridica do pedido esta
ligada a ideia de tipicidade da cond(TAVORA; ALENCAR, 2015, p. 204).

Segundo Renato Brasileiro: “O pedido formuladoapehrte deve referir-se a uma
providéncia admitida no direito objetivo, ou sefa,pedido deve encontrar respaldo no
ordenamento juridico, referindo-se a uma providémmérmitida em abstrato pelo direito
objetivo.” (BRASILEIRO. 2012, p. 236)

2.2.1.2 Legitimidade para aglegitimatio ad causam)

A legitimidade para agir pode ser definida comaoadicdo prevista em lei que

permite a um determinado sujeito propor a demandeifl e a um determinado sujeito
ocupar o polo passivo dessa mesma demanda. Ingadieatar, que degitimatio ad causam
é dividida em legitimidade ativa e pass{B&RRASILEIRO, 2012, p. 238)

Legitimidade ativa se resume em quem pode ingressa acao penal, o qual vai
depender do tipo de acdo. Nas hipoteses de acabmdiica, por expressa disposicéo do art.
129, inc. I, CF, o titular da acdo sera o Ministdhublico. Nas acdes penais privadas, o
legitimado sera o ofendido ou seu representantal.ldgxcepcionalmente, nas a¢bes de
iniciativa privada, a inicial acusatoria podera afrecida por curador especial ou, nos casos
de morte ou declaracdo de auséncia, os seus sigedsgporta frisar, que segundo o art. 37
do CP, as pessoas juridicas podem propor acao pesarimes em que as elas podem ser
vitimas(TAVORA; ALENCAR, 2015, p. 206)

A legitimidade passiva é definida como quem pogleréu no processo, ou seja, a
legitimacédo recai sobre o provavel autor do fatbtudeso, que por expressa disposicao

constitucional, a pessoa fisica deve ter 18 (dek@hos completos ou mais, ja que 0s
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menores sao penalmente inimputaveis. Importa satiegue as pessoas juridicas, segundo
determinacao constitucional, podem figurar no gudssivo da demand&€APEZ, 2015, p.

165) Segundo Nestor Tavora:

Vale frisar que a Constituicdo remete a discipknéei ordinaria o
tratamento da responsabilidade criminal da pessoddiga.
Atualmente é apenas a Lei n° 9.605/1998 que disaipl matéria, no
tocante as infracbes praticadas em detrimento do amabiente. O
Superior Tribunal de Justica, em construcéo jundg@ncial, passou a
vincular o ajuizamento da acdo penal contra a pegsddica a
indicacdo, ainda na inicial acusatéria, da pesssiaaf responsavel
pela a administracdo. Criou-se, assinteoria da dupla imputacéo.
(TAVORA; ALENCAR, 2015, p. 206)

2.2.1.3 Interesse de agir

O interesse de agir € consubstanciado em um tinoqual seja, necessidade,
adequacao e utilidade. Portanto, o autor deve dsinawna necessidade de se recorrer ao
Judiciario para a obtencdo do provimento jurisdialoadequado, ou seja, para o autor
promover uma acdo penal é necessario a demonsttpgando existe outra forma de49

conseguir de sua pretensdo se ndo for recorrendiudioiario( TAVORA; ALENCAR,
2015, p. 204)

No processo penal, a necessidade esta implicittoéane qualquer acusacédo, porque
ninguém pode ser privado de sua liberdade sem daalgwocesso legal, ou seja, a
necessidade esta sempre implicita porque o autrter® outra forma de ingressar no
Judiciario afim de que o Estado se manifeste solseu direito publico subjetivo de punir se
ndo com a acao penal, porque mesmo que o réu sitarse faz necessario promover a agao
por causo do devido processo leEAVORA; ALENCAR, 2015, p. 204)Segundo Renato
Brasileiro:

N&o se discute se o autor faz jus ou ndo ao digeikoalega possuir,
porque esse tema € pertinente ao mérito, e naonasgbes da acao.
Incube ao juiz apenas a verificacdo em abstratoe emdneira
hipotética e efetiva necessidade do provimento sdigional,
comprovando-se que o autor ndo poderia obter o messaltado por
outro meio extraprocessu§BRASILEIRO, 2012, p. 238)
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A utilidade traduz-se na eficicia da atividadésflicional para satisfazer o interesse
do autor, portanto, s6 ha utilidade se houver poskide de realizacdo dums puniendi
estatal, com eventual aplicacdo da sancdo adeqbkaudaintese, se a punicdo ndo € mais
possivel a acdo passa a ser in(BRASILEIRO, 2012, p. 245)

A adequacédo verifica-se quando o autor utilizavda adequada ao provimento
jurisdicional que deseja. Portanto, no process@lperinteresse de adequacédo esta implicito
na acdo penal, porque ao promover a demanda climireutor deseja a obtencdo da
concretizacdo dqgus puniendi estatal e no processo penal a Unica agdo que avisa
concretizacao de tal direito é a acdo penal condeaakEm sintese, a adequacao consiste no
processo penal condenatério e no pedido de apticalgh sancdo penal(TAVORA,;
ALENCAR 2015, p. 204)

2.2.1.4 Justa causa

E o conjunto probat6rio minimo necessario e iddaepropositura da acéo

penal, ou seja, o autor da acdo deve demonstririzague possui justa causa para ele se0

manifestar quanto ao direito de punir. A justa earessume-se em prova da materialidade
delitiva, ou seja, se o crime realmente existiindécios suficientes de autoritl AVORA,;
ALENCAR, 2015, p. 209)

2.2.2 Condicdes de procedibilidade

Além das condi¢des genéricas da agdo, que sdoguds a toda e qualquer
acdo penal, algumas espécies de acdo exigem amdgenca de condicdes especificas, ou
seja, ha crimes que além de exigirem as condic@éegrigas, exigem também algumas
condicdes especificas para se propor a acdo, quasséondi¢cdes de procedibilidade, sem as
quais o titular ndo pode propor a demanda. Taislicdas especificas sdo verificadas nas
acOes publicas condicionadas, que sdo a reprederdagitima e a requisicdo do Ministro de
Justica(BRASILEIRO, 2012, p. 245)

2.3. CLASSIFICACAO DAS ACOES PENAIS CONDENATORIAS
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2.3.1 Agéo penal publica incondicionada

2.3.1.1 Conceito e titularidade

A acao penal publica incondicionada é de titdkate exclusiva do Ministério
Plblico (MP), tendo como peca inicial acusatordeadncia. E denominada incondicionada
porque o0 membro do parquet ndo depende da magdiestie vontade do ofendido ou de
terceiros para promover a demanda criminal. Ou, $&aendo presenca das condi¢cdes da
acao e justa causa para o oferecimento da denimcraembro do Ministério Publico
prescinde de qualquer condicdo para deflagrar@’aca

A acdo penal publica incondicionada constituraego ordenamento juridico,
conforme previsto no art. 100, caput, CP. Isto égrime serd de acdo penal publica
incondicionada se a lei que prevé o crime silenaiaespeito do tipo de agdo penal. E
importante salientar, que o0s crimes que se procedsdiante acdo penal publica

incondicionada, s&o crimes que ofendem de tal matmia a coletividade, isto €, o interess@®1

geral, que nesses casos cabe ao Ministério Plblpropositura da acéo, independentemente
de provocacdo da parte interessada ou de tercemosseja, independentemente do
consentimento da vitiméBRASILEIRO, 2012, p. 291)

A CF/88 em seu art. 129, inc. I, assim como o ERRseu art. 257, inc. |, determinam
que o Ministério Publico € o titular da acdo pubisainica excecdo que se verifica esta
consagrada no art. 5, inc. LIX, da CF/88, que prp&sera admitida acdo privada nos crimes
que se apuram mediante acdo publica quando estmmaxentada no prazo legal, hipotese
da acéo penal privada subsidiaria da pub(i®dENA, 2012, p. 149)

Portanto, ndo foram recepcionados pela CF/88 epositivos que permitiam a
possibilidade de a persecucdo penal iniciar-se @&@o jpor portaria do magistrado, do
delegado, ou em razéo da lavratura do auto deopeséflagrante. Desta feita, 0 processo
judicialiforme encontra-se revogadBAVORA; ALENCAR, 2015, p. 32)
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2.3.1.2 Principios que regem a acao penal pubimandicionada

S&o sete ogrincipios que regem a acdo penal publica: o daiatiflade; a
autoritariedade; o da oficiosidade; o da obrigatade; o da indisponibilidade; o da

divisibilidade e o da intranscedéncia.

Oficialidade: Quem promove a acdo penal publicandaionada é um 6rgéo oficial

do Estado, qual seja, o Ministério Publico (M@APEZ, 2015, p. 169)

» Autoritariedade: A frente deste 6rgao oficial estha autoridade publica, que é o
promotor de justica, em ambito estadual, e o pemr da republica, na esfera
federal (TAVORA; ALENCAR, 2015, p. 216)

» Oficiosidade: Para promover a acdo penal publicaondicionada ndo se faz
necessario qualquer autorizacdo do ofendido oerdeitos, devendo o MP atuar de
oficio. (CAPEZ, 2015, p. 169)

* Obrigatoriedade (legalidade processual): Quandoimshrio Publico (MP) estiver
diante da justa causa e nao tiver nada que o ingegxercer a agdo penal, estaré&
obrigado a oferecer a denuncia. Portanto, ndo aaléP a realizacdo de um juizo de
conveniéncia ou oportunidade para decidir se atua@ ndo. Ou seja, estando
presentes todos o0s requisitos legais e ndo haveewloum impeditivo, o MP deve
proceder a acdo pendlCAPEZ, 2015, p. 167)lmporta salientar, que em sede de
juizado, tal principio é relativizado pelo instdwda transacdo penal. Portanto, mesmo
havendo um lastro probatorio que permita ao MPecfara denuncia, se o indiciado
preencher os requisitos legais da transacdo ppr&ljstos no art. 76 da Lei n°
9099/95, o MP nédo tem obrigacdo de promover a deémdesse instituto juridico da
justica consensual relativizou o principio, razdelop qual é chamado de
obrigatoriedade mitigada ou discricionariedadeadgi(BRASILEIRO, 2012, p. 276)

* Indisponibilidade: O principio da indisponibilidagdmnsagrado no art. 42 do CPP, &

uma decorréncia do principio da obrigatoriedadegym uma vez proposta a acéo, o

MP nédo pode desistir do processo. Importante rt@ssgue este principio deve ser

observado quando ha um processo, ou seja, a gartiecebimento da denuncia por

ACTIO REVISTA DE ESTUDOS JURIDICOS — N. 30, v. 2 -Jul./Dez. 2020
ISSN 2437-0384 - FACULDADE MARINGA -MARINGA /PR
www.actiorevista.com.br



-

parte do juiz, hipétese que em que o MP nao padispbr da demanda. Observa-se
ainda, que o MP tem por finalidade a aplicacdo ukiga, isto é, ndo precisa
necessariamente o MP pedir a condenacdo do rée g®dachar justo, pedir a
absolvicéo do réu, hipotese que nao vincula a @eds juiz(CAPEZ, 2015, p. 168).
Divisibilidade: Em relagcéo ao principio da divisitdade paira uma grande divergéncia
doutrinaria. Segundo os Tribunais Superiores, wgom acado penal publica
incondicionada o principio da divisibilidade, ondeMP poderia dividir a acusacgéo
sem que isso acarretasse qualquer prejuizo a piwpoda acao penal, ou seja, o MP
pode oferecer a denuncia contra apenas parte dosoces e participes, sem prejuizo
das investigacfes em relacdo aos demais envol{BRASILEIRO, 2012, p. 285)
Parte da doutrina trabalha com a premissa quelisa agprincipio da indivisibilidade,
onde o processo criminal de um obriga ao procegsstodos. Portanto, havendo
elementos probatérios em relacdo aos coautoregieipas, o Ministério Publico fica
obrigado a oferecer a denuncia contra todos erdadvna circunstancia criminosa
(BRASILEIRO, 2012, p. 285)

Intranscedéncia (pessoalidade): A acdo penal née panscender, ou seja, ela nao3

pode atingir outras pessoas que ndo tenham redplahesde criminal pelo fato
delituoso praticado, isto €, a acdo sO pode sgrogta a quem se imputa a préatica do
delito, ndo podendo prejudicar terceiros que ndwa@weram para a pratica delituosa
(TAVORA; ALENCAR, 2015, p. 220)

2.3.2Ac¢é0 penal publica condicionada

A acédo penal publica € condicionada, quando apsorocdo depender de alguma

condicdo de procedibilidade, tais como, a repres@ot da vitima ou requisicdo do Ministro

de Justica. Desta feita, para a promoc¢édo da agda péblica condicionada o membro do

parquet ndo pode agir de oficio, devendo cumprir com asdighes impostas pela lei. A

titularidade para deflagrar o processo é do Minst@ublico, pois se trata de uma acao

publica, mas a titularidade para representar éfelodalo e da requisicdo é do Ministro de

Justica. Quando o crime se apura mediante acéd p@leca condicionada a lei informara,
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pois caso contrario, se o legislador nada falaespeito, vigora a regra da ag¢do publica
incondicionaddBRASILEIRO, 2012, p. 294)

Importa salientar, que todos os principios infadores da acéo penal publica
incondicionada se aplicam a acdo penal condicignaden excecdo do principio da
oficiosidade, pois o Ministério Publico ndo podeaaitde oficio, tdo somente quando houver a
representacéo da vitima ou requisicdo do Miniserdubstic TAVORA; ALENCAR, 2015,

p. 221)

2.3.2.1 Representacao

Representacédo € uma condicao de procedibilidadeasgial o Ministério Publico ndo
podera deflagrar a demanda, ou seja, sem ela acpeé® penal ndo se inicia. Desta feita,
nem mesmo o inquérito policial podera ser instawa oficio pelo delegado de policia, pois
o legislador deixou a cargo da vitima a faculdade aditorizar ou ndo o inicio do

procedimento, por motivos de politica criminal,derem vista que muitas vezes seria mais

constrangedor para a vitima ser posta a um proaisseconstrucdo de fatos ja passado$4

expondo a sua intimidade em juizo ou na delegatbaque a propria impunidade do
criminoso. A representacdo é definida como qualqesnifestacdo inequivoca de vontade da
vitima no sentido de ver responsabilizados os eeestuais agressores, dispensando qualquer
rigor formal(BRASILEIRO, 2012, p. 295)

A representacao tem natureza juridica hibride,éstem conteudo penal e processual
penal. A parte penal da representacao se refeprago decadencial de seis meses para ser
oferecida sob pena de decadéncia e consequentemertercdo de punibilidade, portanto,
repercutindo ngus puniendi estatal. Sua parcela processual decorre do fateplasentacao
ser uma condicdo de procedibilidade sem a quahwada ndo se inicia. Importa ressaltar,
gue quando uma norma tem natureza juridica mistvafece sua natureza penal, 0 que
eventualmente repercute na contagem do prazo deziatle o seu comportamento no tempo
(BRASILEIRO, 2012, p. 296)

O prazo decadencial é de seis meses contadogiradeaconhecimento do autor do

fato delituoso. Portanto, este prazo tem naturenalpe contado na forma do art. 10 do CP,

ACTIO REVISTA DE ESTUDOS JURIDICOS — N. 30, v. 2 -Jul./Dez. 2020
ISSN 2437-0384 - FACULDADE MARINGA -MARINGA /PR
www.actiorevista.com.br



-

onde se inclui o dia do inicio e exclui-se o diavdacimento, ndo se prorrogando € nem se
suspendendo este pradAVORA; ALENCAR, 2015, p. 221)

A titularidade da representacao € da vitima, reas sfendido for menor de 18 anos
ou esta acometido de alguma enfermidade que o amegxercer tal direito, a legitimidade
passa para seu representante legal. Caso o inc@jpapossua representante ou 0s seus
interesses estejam colidindo, o juiz nomeara uradarrespecial. Caso a vitima morra ou for
declarada judicialmente a sua auséncia, a leg#éidg@igpbassa para 0S seus sucessores previstos
no art. 36 do CPP, quais sejam, o conjuge (leieesgpanheiro), ascendente, descendente e
irmao (CAPEZ, 2015, p. 177)

A representacdo pode ser feita diretamente p&laasbu seu representante legal ou
por procurador com poderes especiais, que naospreer advogado, e pode ser enderecada
ao delegado, ao MP ou ao juiz. A representacaotadmretratacdo até o oferecimento da
denuncia por parte do MP, ap0s este ato, a repagsen se torna irretratavel. Importa
ressaltar, que a vitima pode retratar-se e oferecaepresentacdo quantas vezes for
conveniente, desde que a retratacdo da retrata¢@desta antes de oferecida a denuncia e

dentro do prazo decadencial de seis meses. A myaesio ndo vincula o Ministério Publico, 93

porque o ofendido ndo representa contra um ou oagente determinado, pois a
representacdo € tida como o consentimento para il possa promover a responsabilidade
criminal de quem praticou o affAVORA; ALENCAR, 2015, p. 224)

2.3.2.2 Requisicao

A requisicdo do Ministro de Justica € um ato deveaiéncia politica, autorizando a
persecucao penal nos crimes que a exijam, sendwezadla ao Ministério Publico na pessoa
do Procurador Geral, ndo possuindo prazo fixo,epa, pode ser ofertada a qualquer tempo,
enquanto a infracdo penal ndo estiver prescritaa qunibilidade n&o estiver extinta por
qualquer outra causa e nao vincula a atuacdo ddnmffertante salientar, que a sua natureza
juridica € processual penal, pois se trata de undicdo de procedibilidade sem a qual o MP
n&o pode oferecer a dentinfTdVORA; ALENCAR, 2015, p. 226)

2.3.3. Acéo Penal Privada
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Os crimes que se apuram mediante acéo penal pris@d&rimes que, por motivos de
politica criminal a fim de evitar a vitimizacdo sadaria, o legislador conferiu a prépria
vitima a titularidade do exercicio da acdo funcmmta como verdadeira substituicdo
processual, pois o particular atua em nome prdamaidutela de interesse alheio que é o jus
puniendi estatal, ou seja, o Estado, titular exetusdo direito de punir, transfere a
legitimidade para a propositura da acéo penaima{BRASILEIRO, 2012, p.312)

O fundamento € evitar que a vitima se submetaoast@ngimento do processo de
reconstrucdo de fatos anteriores, tendo que exmoindimidade em juizo que, por muitas
vezes, € mais prejudicial ao ofendido do que véomsabilizados 0s seus eventuais
agressores. Na acéo penal privada o autor da dengaddnominado de querelante, ao passo
que o acusado é chamado de querelado, sendo aqegatoria chamada de queixa crime
(BRASILEIRO, 2012, p. 312)

Com fulcro no art. 30 do CPP, a titularidade deith de acdo cabe ao ofendido ou ao
seu representante legal. No caso de morte ou deétjudicial de auséncia, a legitimidade

passa para o conjuge (leia-se companheiro), asuendkescendente e irmao nesta ordem deb

preferéncia. Importa salientar, que o MinistéridlRd participa da acdo penal como custos
legis, ou seja, como fiscal da lei e ndo comoditdla aciA¢TAVORA; ALENCAR, 2015, p.
227).

2.3.3.1 Principios que norteiam a acéo penal paivad

a) Oportunidade ou conveniénciita acdo penal privada, mesmo que a vitima tenha

justa causa, ou seja, provas necessarias da ridselea delitiva e indicios suficientes de
autoria, ela ndo é obrigada a promover a queixae;rporgue o crime ataca a intimidade do
ofendido, portanto, cabe a vitima, com base n@jdé&conveniéncia e oportunidade, oferecer
ou nao a queixa-crimE€APEZ, 2015, p. 188)

b) Disponibilidade O principio da disponibilidade € um corolarioitfigdo principio da

oportunidade, porque se a vitima ndo € obrigad@mqver a acdo penal, portanto, ela ndo
pode ser obrigada a permanecer na acdo. Ou sgj&relante ndo é obrigado a oferecer a
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queixa-crime, mas se ele oferecer e 0 juiz recedmmndo inicio ao processo judicial, o
ofendido pode dispor do mesmo por varias formagotta ressaltar, que a vitima pode tao
somente, dispor do processo judicial e ndo daifasstigativa(CAPEZ, Fernando, 2015, p.
188).

» DesisténciaO ofendido pode comecar o processo e depois peduiz para desistir
(TAVORA; ALENCAR, 2015, p. 229)

 PerempcadoA perempcéo prevista no art. 60 do CPP, sédo éspdt que quando
verificadas quebram a l6gica da acdo penal priviaoia, 0 querelante vai demonstrar
desinteresse pela agdo penal, portanto, pela cag@endo acusado. Ou seja, 0
querelante ndo é obrigado a oferecer a queixa, s@masontudo, promoveu a acao
penal foi com o intuito de obter a condenacdo éiipéteses de perempcado sao
situacdes que quebram essa l6¢iAVORA; ALENCAR, 2015, p. 231)

» Perdéo O perdao € a possibilidade do querelante, condecanprocesso judicial, a
partir do recebimento da inicial acusatéria, pquedoar o querelado. O perdéo pode
ser processual ou extraprocessual, ou seja, deatfora do processo. O querelant
pode perdoar um sO querelado, mas o que ele nd® @apierer que os efeitos do
perddo ndo se estendam aos demais quereladosy ptego do perddo concedido a
um dos querelados, obrigatoriamente se estendeaioa bs demaiAVENA, 2012,

p. 162)

O principio da indivisibilidade afirma que na agimal privada o querelante ndo pode
dividir a acusacéo, ou seja, se 0 querelante qiENnover a acao penal, ou ele
promove contra todos os querelados ou ndo defeagemanda contra nenhum deles.
Desta feita, a acdo penal privada deve ser feitaradagdo a todos que possuem
responsabilidade criminal pelo fato, pois se o elaate perdoar apenas um ou alguns
dos querelados, estaria indiretamente dividindousacao, e € em tal fundamento que
0 perddo deve se estender a todos os envol(iddgORA; ALENCAR, 2015, p.
230)

O perddo pode ser dado de forma expressa, quandmecelante manifesta

expressamente o interesse de perdoar o quereli@ditaequando o querelante adotar
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comportamentos incompativeis com a vontade de gsacgudicialmente o querelado.
Neste caso, podera o querelado se valer de quatggierde prova para demonstrar
que foi perdoado pelo querelante. Importa frisale @ perddo gera a extincdo do
processo, extinguindo-se a punibilidade. O perdédméto bilateral, pois depende da
aceitacdo do querelante. Quando o querelante efeveperddo, o juiz intima os
guerelados para que eles no prazo de trés diasidigaaceitam ou ndo o pedido de
perdao, devendo constar no instrumento de intimagigverténcia no sentido de que,
se eles ndo se manifestarem no prazo de trés giasdéo vai ser presumivelmente
aceito. Importa salientar, que se um dos quereladosaceita o perddao, a sua nao
aceitacdo sO produz efeitos para ele mesmo, ndestemdendo aos demais que
aceitarem o perdao, portanto, a acao penal contiimusomente com o querelado que
nao aceitou o perdado. O perdao pode ser ofertadtvaatsitar em julgado a sentenca
condenatorigdBRASILEIRO, 2012, p. 317)

¢) Indivisibilidade: Significa que o ofendido ndo pode dividir a acédsaque ele vai

formular, ou seja, o querelante ao oferecer a ddmadeve incluir todos os

querelados, contra quais se tem um lastro prolasdficiente para propor a demanda>8

Desta feita, decorre deste principio um institidnaminado rendncia. Se o querelante
renuncia seu direito de queixa contra um dos gados, em razdo do principio da
indivisibilidade, os efeitos da rentncia devem gdiibriamente se estender aos demais
querelados. A renlncia pode ser expressa ou técitailateral, isto €, ndo precisa da
aceitacdo dos querelados, produzindo de imediatieito da extincdo do processo e
consequentemente a extingédo de punibiliddde/ORA; ALENCAR, 2015, p. 232)

2.3.4 Tipos de acédo penal privada

2.3.4.1Ac¢éa0 penal exclusivamente privada

O que diferencia a acdo penal propriamente daapéssibilidade de outras pessoas
assumirem a legitimidade ativa no lugar da vitimpaando por alguma impossibilidade a
vitima ndo puder promover a ag&ENA, 2012, p. 157)

2.3.4.2 Agéo penal privada personalissima
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Somente a vitima pode promover a acao penal e mraggsiém, mesmo que ela seja
incapaz e ndo tenha representante legal, essasacpode ser deflagrada pela vitima. S6
existe um unico crime que se apura mediante acéal peivada personalissima que esta
previsto no art. 239 do CP. Importa ressaltar, tgda acao penal privada tem prazo de seis
meses para promover a acao. Na acao penal exchesiva privada, 0 prazo comeca a contar
da data do conhecimento da autoria do fato debtusda personalissima, o prazo decadencial
de seis meses comeca a contar da data que o qieretmseguiu na seara civel a anulagéao
do casamento por erro essencial ou ocultacdo dedimento, por meio de uma deciséo
transitada em julgad@AVORA; ALENCAR, 2015, p. 234)

2.3.4.3 Acéao penal privada subsidiaria da publica

A acdo penal privada subsidiaria da publica é umitd e garantia individual do
cidad&o, portanto, € uma clausula pétrea, prewmistart. 5° da CF/88. E uma acéo privada

proposta pelo ofendido em um crime que originari@mee procede mediante acdo pendt?d

publica, e o Ministério Publico ndo intenta a ag@oprazo legal. Importa ressaltar que nao
intentar a acédo penal no prazo legal, significa@idP foi desidioso e ndo se manifestou, ou
seja, ndo ofereceu a dendncia, ndo requisitou rdiligéncias, ndo pediu o arquivamento e
nem declinou do feitTAVORA; ALENCAR, 2015, p. 234)

3. LEl MARIA DA PENHA E OUTRAS PROBLEMATICAS RELACIONA DAS A
ACAO PENAL

3.1 LEI MARIA DA PENHA

A lei 11.340/2006, conhecida como Lei Maria da Hempreconiza a luta pela
caracterizacao da violéncia domeéstica como séslagdo dos direitos humanos das mulheres
em geral. A lei tem o objetivo de proporcionar pggdio ao publico alvo e de construir
procedimentos judiciais, policiais e administrasivoais eficazes e humanizados em favor das

mulheres.
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A lei busca promover uma mudanca real e criticavatizes sociais, valores esses que
naturalizaram a violéncia ocorrida nas relacoesli@am®s onde o sistema patriarcal e machista
predominou por séculos no Brasil. Alguns dos ppais fatores propulsores relacionados a
desigualdade de género séo: tolerancia sociala@ngia contra a mulher, controle masculino
das esferas de decisdo, limitacbes a independfamiaina nos espagos publico e privado,
esteredtipos rigidos de papéis masculinidade enfedaide, e relacées de grupos masculinos
gue enfatizam a agressao e o desrespeito as naereutro lado, os fatores de reforco da
violéncia sdo a tolerancia de comportamentos vioteem geral, experiéncias pessoais de
violéncia, enfraquecimento de comportamentos poiaio(especialmente o uso abusivo de
alcool), desigualdades sociais, a discriminacdeaedes disciplinares violentas aos avangos
dos direitos das mulheres.

A LMP trabalha em trés eixos estruturantes: predengrotecao e responsabilizacdo e
uma das inovacfes mais celebradas desta Lei fosamealidas protetivas de urgéncia.
Considerando o carater usualmente ciclico da vidédoméstica, tratar adequadamente o
episédio atual de violéncia doméstica também ¢é gmievum possivel episédio futuro.
Enquanto a investigacdo criminal projeta-se panaassado, as estratégias de protecdo &9
vitima projetam efeitos para o futuro e exigem umsga logica de intervencao de todas as

instituicdes publicas, pautadas no principio daguwedo

3.1.1 ACAO PENAL NOS CRIMES QUE ENVOLVEM VIOLENCIDOMESTICA E
FAMILIAR CONTRA A MULHER

Os crimes de lesdo corporal leve e lesdo cormaiglosa, que antes eram de acao
penal publica incondicionada, passaram a ser de @aefal publica condicionada a
representacdo conforme o art. 88 da Lei n°® 9.09%Aiscussdo doutrinaria reside se tal
dispositivo também se aplica as les6es corporaesle culposas praticadas no contexto da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher (b2i11.340/06, arts. 5° e 7°) ou se a acao
penal continuaria a ser incondicionada, ou sejaufina intensa controversia doutrinaria
acerca da espécie da acdo penal, haja vista umengpantinomia entre os arts. 16 e 41 da
Lei Maria da Penhé8RASILEIRO, 2017, p. 278)

ACTIO REVISTA DE ESTUDOS JURIDICOS — N. 30, v. 2 -Jul./Dez. 2020
ISSN 2437-0384 - FACULDADE MARINGA -MARINGA /PR
www.actiorevista.com.br



-

E importante salientar que o art. 16 da Lei MddaPenha estabelece que nos crimes
praticados no contexto de violéncia doméstica elianecontra a mulher cuja acdo penal seja
publica condicionada a representacédo da ofendidserst admitida a renincia a representacao
até o recebimento da denuncia, perante o juiz, rem audiéncia especial e depois de ouvido
0 Ministério Publico (MP). Diante do exposto, comalispositivo refere-se a representacao,
h& doutrinadores que entendem que mesmo no casoléecia doméstica e familiar contra a
mulher, continua sendo obrigatorio a implemental@oepresentacdo em relacado aos crimes
de lesao corporal leve e lesédo corporal culgB&ASILEIRO, 2017, p. 278)

No entanto, o art. 41 da Lei Maria da Penha afiqua os crimes praticados com
violéncia doméstica e familiar contra a mulher,eipendentemente da pena prevista, ndo se
aplica a Lei n° 9.099/95. Importa salientar queeaasLei dos Juizados ndo se aplica as
situacOes de violéncia doméstica e familiar comtrenulher e é a Lei dos Juizados que
estabelece que o crime de leséo corporal levede @wporal culposa é de acao penal publica
condicionada a representacao, infere-se que sane cle lesdo corporal for praticado no
contexto de violéncia domeéstica e familiar contrawher, tais crimes serdo de acao penal
publica incondicionadéBRASILEIRO, 2017, p. 278) 61

Segundo Renato Brasileiro de Lima, apesar da majgantradicdo entre os dois
dispositivos, a lesdo corporal leve com violén@endstica e familiar contra a mulher é crime
de acdo penal publica incondicionada, porque o88rda Lei n® 9.099/95 foi derrogado no
tocante a Lei Maria da Penha, ja que o art. 41 elan® 11.340/06 expressamente afasta a
aplicacdo da Lei dos Juizados as hipoteses dencial@oméstica e familiar contra a mulher.
Ademais, a finalidade de cada lei é absolutameistenth, pois enquanto a Lei n°® 9.099/95
busca evitar o inicio do processo penal, a Lei Mde Penha busca punir com mais rigor o
agressor que age pondo em risco a saude de suaf@BRASILEIRO, 2017, p. 278)

A controvérsia chegou ao Superior Tribunal deidas(STJ), que apos decisdes
distintas das turmas criminais, a 32 Sec¢éo, poonmaiconcluiu tratar-se de crime de acao
penal publica condicionada a representacédo. Maslgamento da ADI n° 4.424, o Supremo
Tribunal Federal (STF) deu interpretacdo conform@oastituicdo aos arts. 12, 1, 16 e 41,
todos da Lei n® 11340/06, para confirmar a natunezendicionada da acéo penal em casos
de lesdo corporal leve e/ou culposa envolvendoéntd doméstica e familiar contra a
mulher.(BRASILEIRO, 2017, p. 279)
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O Supremo Tribunal Federal (STF) em sua deciggoul em consideracao os dados
estatisticos que revelam que na maioria dos casteséo corporal de natureza leve praticada
no contexto familiar contra a mulher, esta acalyanfo representar ou afastar a representacao
ja feita com base em uma vontade viciada, porasagressor passaria a reiterar sua conduta
ou a agir de forma mais violenta. Desta feita, raee que deixar a decisdo de iniciar a
persecucao penal nas maos da mulher, significantibuir para diminuicdo da protecao e a
prorrogar o quadro de violéncia, discriminacdoensé a dignidade huma(BRASILEIRO,
2017, p. 280Q)

Importa salientar que o Supremo decidiu que npdtéses de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher ndo se aplica o dispostd_ei n° 9.099/95, independentemente da
pena prevista, de forma que, em se tratando dedesiiporais, mesmo que de natureza leve
ou culposa, praticadas contra a mulher em ambitoédtico, a acdo penal cabivel seria
publica incondicionada. Quanto ao art. 16 da Leiridaa Penha, concluiu o STF que
subsiste a necessidade de representacdo para ewms gprevistos em leis diversas da
9.099/95, como o de ameaca e os cometidos codigm@ade sexual, portanto, nem todos o0s

crimes praticados no contexto familiar é de acamappublica incondicionada. Importante 62

lembrar que o STJ com o intuito de evitar novosstjoeamentos em relacdo a matéria,
aprovou a sumula n° 542: “A acdo penal relativeciame de lesdo corporal resultante de
violéncia doméstica contra a mulher é publica inétonada’(BRASILEIRO, 2017, p. 280)

3.2 AEXISTENCIA DA LIDE NO PROCESSO PENAL

A lide surge de um conflito de interesses quad@ por uma pretensao resistida.
Segundo o entendimento de alguns doutrinadores ¢testor Tavora, Rosmar Rodrigues e
Renato Brasileiro, ndo haveria que se falar emnaprocesso penal, porque tanto a acusacao
como a defesa estariam em busca do mesmo objeteseagia a realizagcéo da justica, ou seja,
nao haveria um conflito de interesses, tendo era vigie a preservacdo da liberdade
individual do inocente é também um interesse palflidVORA; ALENCAR, 2015, p. 32)

Portanto, no processo penal o Estado pretendesecorreta aplicacédo da lei penal,
ao passo que a condenagao do acusado e a libeldauecente possuem o mesmo valor. Em
sintese, a lide é prescindivel ao processo pewn#, gém de ndo existir um conflito de
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interesses, 0s bens postos a disposicdo na demamil@al sdo indisponiveis, ndo podendo o
réu dispor de sua liberdade sem o devido procesgal (BRASILEIRO, 2012, p. 233)

Segundo Nestor Tavora:

E bastante controvertida a questdo sobre a exiaté&wm lide no
processo penal. Isso porque a presenca de interastsgOnicos seria
precipitada, ja que a acusacao e a defesa estameapusca do mesmo
interesse, que € a realizacdo da justica. No moosiminal a figura
do Ministério Publico, preocupada com o justo prato, ndo com a
condenacdo desmedida, estaria no mesmo sentidoretangio
defensiva, buscando a adequada aplicagéo da lal. EAVORA,;
ALENCAR, 2015, p. 32)

3.3 A POSSIBILIDADE DE ADITAMENTO DA QUEIXA-CRIME EELO MINISTERIO
PUBLICO

Uma das discussdes doutrinarias em relacdo apagéd seria se o Ministério Publico
(MP) pode ou néo aditar a queixa-crime na acaol pevada. O art. 45 do CPP faz mencéo a
uma ampla legitimidade do Ministério Publico parageder ao aditamento da queixa-crime.

No entanto, a doutrina dominante trabalha com migsa que o Ministério Pablico nao teriags

ampla legitimidade para aditar a queixa-crime néw¢des que se procedem mediante acéo

penal privada exclusiva e personalissima, poigdlte neste caso a legitimatio ad causam, ou
seja, 0 MP nao é dotado de legitimidade para mratiaditamento préprio, isto €, ndo poderia
aditar a inicial acusatoria para incluir mais réwasprocesso e outros fatos deleitosos nao
apontados inicialmente na peticdo acusatéria, mméio somente realizar o aditamento
impréprio, ou seja, sO poderia acrescentar elerseatddentais como circunstancias de
tempo, lugar e etc., cujo prazo é de 3 (trés) domgorme reza o art. 46, 82°, do CPP. Em
sintese, na acéo penal privada exclusiva e pefssima& o Ministério Publico funciona como
custos legis, ou seja, apenas como um fiscalizdadei, portanto, o aditamento serviria, tao
somente, para corrigir vicios formais na petic&m podendo o membro do parquet aditar a
queixa-crime para incluir mais réus no processas poacdo penal privada exclusiva e
personalissima sao regidas pelo principio da opigidde e, portanto, o MP ndo poderia
substituir a vontade da vitinffRAVORA; ALENCAR, 2015, p. 233)

Importa salientar que se a vitima, nos crimesgd® @enal privada, voluntariamente,
deixa de oferecer a acusacédo contra todos osdréeatjue se conhece, ela estara renunciando
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o direito de acao em relacdo ao que nao fora pades o que beneficia a todos os
querelados, conforme preconiza o art. 49 do CP#talfeita, restaria ao Ministério Publico
emitir um parecer opinando pela extincdo de puddule em relacdo a todos os querelados.
No entanto, se a omissdo em relacdo a algum edweolva circunstancia criminosa foi
involuntéria, seja em razdo de desconhecé-lo owerinterpretacdo equivocada dos meios
de prova, cabera ao Ministério Publico informaiitana tal situacdo para que ela proceda ao
aditamento da queixa-crime e se nado o fizer, est@nunciando ao direito de queixa
ocasionando a extincdo de punibilidade de todo®rm®lvidos na empreitada delituosa
(TAVORA; ALENCAR, 2015, p. 233)

Diante o exposto, o Ministério Publico (MP) apetarsa ampla legitimidade, tanto
para realizar o aditamento proprio lancando mais r® processo, quanto para proceder ao
aditamento improprio incluindo circunstancias imecithis e corrigindo erros técnicos na
peticdo, para proceder ao aditamento tdo somergee&a-crime nas infracbes que se
procedem mediante a a¢do penal privada subsidiarfaiblica, como preconiza o art. 29 do
CPP, pois nestes crimes a acdo penal é na suxiessém acdo penal publica na qual o
Ministério Publico seria o tituldTAVORA; ALENCAR, 2015, p. 254) 64

Vale ressaltar que a doutrina minoritaria, da daal parte Tourinho Filho, trabalha
com a ideia que o Ministério Publico, nos crimesag@&o penal privada, ao funcionar como
fiscalizador da lei, teria ampla liberdade de aloag, portanto, deveria aditar a queixa-crime,
inclusive para incluir mais réus ao proces3é\VORA; ALENCAR, 2015, p. 233)

4 CONSIDERACOES FINAIS

Na antiguidade, os conflitos de interesses quevpatura surgissem na sociedade
eram solucionados por meio da autotutela, onden&gun do sujeito responsavel por uma
infracdo penal ficava, exclusivamente, a cargo itlen& do delito e seus familiares. Em um
determinado momento histérico o Estado assume @omeabilidade em prestar a tutela
jurisdicional em face da ineficacia da autotutelagual ndo proporcionava uma resolucao
imparcial dos conflitos, tendo em vista que a \dtitmbuida de sentimentos extremos
desencadeados pelo crime converte o propositostieglem retaliacdo. Desta feita, provém a
necessidade de que a resposta ao crime seja ialpdesvinculada de sentimentos inerentes
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a vitima, portanto criou-se a ac¢do penal de titldgle publica conferindo ao Estado o
monopdlio da persecucédo criminal.

Nesse panorama, o presente trabalho busca, da Bmmplificada, expor os principais
aspectos atinentes a acao penal, assim como emfedgtimas divergéncias doutrinarias que
circundam o tema, tais como a prescindibilidadé.ida na relacdo processual penal, tendo
em vista que ambas as partes litigantes buscansmanebjetivo que seria a correta aplicagéo
da lei, pleiteando uma justica ao caso concretdraQquestdo suscitada € a possibilidade do
MP aditar a queixa-crime na acdo pena privada, @ spgundo a doutrina majoritaria so
poderia ocorrer na acdo penal privada subsidiaigublica, onde o MP, atuando como
interveniente adesivo obrigatério vislumbrasse uitiovsanavel poderia aditar a inicial

acusatoria para sana-lo.
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