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RESUMO: Esta pesquisa busca por meio de um trabalho deccampor uma analise legal,
compreender como é a situagao atual dos pedintéspdecentro de Pard de Minas, Minas Gerais,
bem como analisar a luz da teoria do acesso gqutiealizada por Gregorio Assagra de Almeida, se
estdo sendo efetivados os direitos fundamentaigtir@ipal objetivo da pesquisa € compreender e
analisar a situacdo das pessoas em situacdo deicArnd e a efetivacdo de seus direitos
fundamentais por parte do poder publico em relaghacesso a justica, especificamente na cidade de
Par4d de Minas, Minas Gerais, bem como apresentguostas de politicas publicas que ajudem a
efetivar os referidos direitos fundamentais.
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ABSTRACT: This research seeks through field work and a lagalysis, to understand how the
current situation of beggars hypercenter of Parilithas, Minas Gerais, as well as analyzing thetligh
of the theory of access to justice, created by @wsedAssagra de Almeida, is being effected
fundamental rights. The main objective of the regeas to understand and analyze the situation of
people begging situation and the enforcement ofuridamental rights by the government in relation
to access to justice, specifically in the city clr& de Minas, Minas Gerais, as well as presenting
public policy proposals to help accomplish thosedmental rights.
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1 INTRODUCAO TEORICO-METODOLOGICA

Buscando tornar a cidade um lugar de promocaogitaddide para todos os individuos
gue nela estédo inseridos, no periodo de Julho 82 2Qulho de 2014, foi realizada pesquisa
municipal sobre os pedintes que ficam no hiperoed& cidade de Para de Minas, Minas

Gerais, especificamente, na conhecida “Rua Dirguaficipal rua do comeércio local.

Os sujeitos alvos da pesquisa eram pessoas daugualgde, vivendo como pedintes,

em situagdo de mendicancia. O estudo identificopeB3oas vivendo neste contexto.

Este trabalho apresenta os principais resultadosledantamento realizado no
municipio de Para de Minas, onde foi realizado wavé censo dos pedintes no hipercentro
da cidade, com aplicacdo de uma conversa inforeoah, perguntas previamente pensadas e
estruturadas no formato de entrevista informalcr@ando levantar dados sobre a rotina e
necessidades humanas dos individuos e, posterilmmentrevista com a autoridade

administrativa competente.

Buscou-se demonstrar, por meio da Lei Organica siEsfencia Social (LOAS), a
teoria de acesso a justica, idealizada por GregAssagra de Almeida, quais direitos

previstos na legislacdo assistencial estes indpgiflazem jus.

A pesquisa foi desenvolvida em duas etapas: prgpaa levantamento de campo

com analise de dados.

Na fase preparatoéria foram realizadas leiturasyyisas e participacdo em eventos que

discutiam de forma direta ou indireta 0 assuntocdmp.

Foi feito um rastreamento das ruas Benedito Vatsd@onhecida como Rua Direita),
Rua Oito de Maio, Rua do Rosario, Rua Cel. Dominyasdino e Praca Torquato de Almeida,
da regidao central da cidade, que contavam com sempga de pessoas que vivem como
pedintes, em seguida foi idealizado o roteiro deegista responsavel pelo levantamento de

campo.
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A pesquisa foi realizada nos horarios matutino,pgggio e noturno. Nao houve

recusa em responder as perguntas pelos entre\dstado

2 OS PEDINTES DO HIPERCENTRO DE PARA DE MINAS

Foram identificadas dez (10) pessoas com perfdeatkntes no hipercentro de Para de

Minas, pedindo em ruas, pracas e porta de estaineletos publicos e privados.

Aparentemente os entrevistados ndo estavam sdb efeisubstancia entorpecente,

apenas um entrevistado apresentava indicios detdran mental.

A maioria é predominantemente masculina (seis ps¥solrés das pessoas
entrevistadas sado sexagenarias, ou seja, témeahee6 anos, sendo que trés pessoas tém a

idade entre 56 a 58 anos, trés tém idade entred8aaos e um tem 23 anos.

Os niveis de renda sdo baixos. A maioria (8 pepsimdara ndo saber ao certo a
renda fixa mensal, sendo aproximadamente menorogsedario minimo nacional. Apenas
uma declara ser aposentada e outra declara seomstes Apenas um entrevistado possui

meio de renda secundario.

Os principais motivos que levaram essas pessoadigem se referem aos problemas
de desemprego (dois), abandono familiar (trés)nckeou deficiéncia que impossibilite o

exercicio da atividade laborativa (quatro) e traysiaolégico (um).

Quatro dos entrevistados moram na cidade de B&fi®, Sendo que apenas trés
moram na cidade de Paréa de Minas. Um entrevistamta em Cristalandia — TO, um nédo tem

moradia fixa e outro ndo quis dizer o local ded@scia.

Todos os entrevistados que ndo moram em Para desMadeslocam de sua cidade

de origem através de Onibus.

Sobre 0 meio de hospedagem dos migrantes, trésvistdidos ficam em casas de
amigos, trés tém um lar, um dorme em hotel e amést(trés) estabelece sua estada em

galpdes localizados no hipercentro da cidade.
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A maioria dos entrevistados (quatro) que néo residen Para de Minas, migram para

a cidade sempre no inicio do més, sendo que atestdo possui data especifica.

Mais da metade (seis) dos entrevistados possuimalgpo de doenca cronica
(Hanseniase, hipertensdo, diabetes, etc.), sendo ugua tem uma deficiéncia fisica

permanente e trés ndo sao doentes.

Sete entrevistados tomam medicamento controladolosgue cinco declaram que o0s
recebem do SUS; ja dois assumem o fornecimentdU® &enas em sua parcialidade; trés

entrevistados ndo tomam remédio.

Sobre as condi¢cdes de moradia, mais da metadentievistados (oito) desfruta de
um lar e dois ndo tém moradia, sendo que dos queni@radia, quatro moram com a familia

e quatro moram sozinhos.

Metade dos entrevistados (cinco) recebe informagébse 0 Estado e sobre a justica
brasileira pelas pessoas que passam nas ruas osadqueonhecidas por eles; jA cinco
entrevistados admitem nao ter qualquer acessmanatao sobre o Estado, tampouco sobre

a justica brasileira.

2.1 OS PEDINTES DO HIPERCENTRO DE PARA DE MINAS E O PODER
PUBLICO LOCAL

A patrtir das respostas, foi elaborado um roteirenieevista com 11 perguntas, que
foi respondido pela autoridade politico-administatompetente da cidade, neste caso, pelo
secretario de assisténcia e desenvolvimento sdaialdade. As perguntas foram formuladas
com o intuito de verificar como o poder publicoudaBzava o devido problema e se conhece

as possiveis solucoes.

Inicialmente foi feito um questionamento se existemcidade projetos e acdes que
tenham por objetivo promover esses cidaddos. Eposés a pergunta foi revelado que seria
inaugurado em Para de Minas o Centro POP, que ¢teno ©bjetivo tirar os pedintes das

ruas. Ressaltou que ndo existiam locais na cidade os pedintes pudessem dormir.
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Em seguida o Secretario foi indagado sobre comaunidipio auxilia os pedintes no
acesso a saude. Foi respondido que a saude sékéadgfea medida que o cidadao for
acolhido pelo instituto “Integrar Vida”, onde hag&arma casa para abrigar mulheres e outra
para homens. Sendo que existirdo metas (atendirpsittmldgico, atendimento assistencial) e
procedimentos dados as pessoas para se abrigap@s, & pessoas serdo levadas para a
Policlinica, com o intuito de fazer alguns examasapverificar o estado de saude destas

pessoas. Por meio deste Instituto, buscar-se-é@imoglos familiares.

O Secretario garante que a partir de todos estesegimentos, haverd o
comprometimento de uma oportunidade de empregogsrdadaos, e assim integré-b
sociedade. Contudo, lamenta ndo poder acolher &dadue ficam se alcoolizando e se
drogando, pois garante ter comprometimento com tcodado da sociedade que ndo se

encontra na mesma situagao.

Devido a existéncia de varias pessoas da cida@eiim pedirem em Para de Minas,
foi perguntado se 0s respectivos Municipios terialgum contato visando sanar as
dificuldades de subsisténcia destas pessoas. @t&aarafirmou a auséncia de vinculo e/ou
parceria entre os Municipios, sendo que em temgm®tos 0 Municipio de Pard de Minas
enviava estas pessoas para municipios que tamiméroaas de acolhimento para que elas

pudessem chegar ao seu destino.

Apols, perguntou se o Secretario tinha conhecimdatatos ilicitos praticados por
esses pedintes. Ele revelou saber da existénoiardes atos ilicitos, roubos, envolvimento
com drogas.

Prosseguiu-se indagando se a Secretaria tem camdréol dos motivos que levaram
essas pessoas a habitarem as ruas da cidade. Raspoe a maioria das pessoas se encontra
nesta situacdo por motivo de rompimento com a fam#i outros sdo porque gostam de
passear pelo mundo e assim chegam até Para de. Minas

Sobre os recursos financeiros que séao disponitddzgelo Municipio para auxiliar
estes pedintes, 0 Secretario admite o repasse GOWF0 (seis mil reais) enviados pelo
governo federal, que séo distribuidos por meio dgpésas com aluguel, funcionarios e
passagem para o pedinte voltar a sua cidade damarig
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Perguntou se o Municipio tem verificado as condicde documentacdo desses
pedintes (CPF, Identidade, carteira de trabalhaolotide eleitor). O Secretario afirma a
disponibilizagdo de todos os documentos gratuitéenenaso ndo exista antecedentes

criminais.

Por derradeiro, indagou-se como o0 Municipio auxégsas pessoas Nno acesso a
informacé&o, bem como no acesso ao Poder Judicar®ecretario argumentou que quando &
adolescente é enviado ao Conselho Tutelar. Quaaloasos mais complicados sdo enviados
diretamente para o Poder Judiciario. Contudo, afiamnecessidade que a mudanca na lei
comece pelo Poder Parlamentar. Admite que também sler analisado sob o ambito da

maioridade penal.

2.2 PEDINTES, SIM. MORADORES DE RUA, NAO. MAS, PORQUE?

Antes de se adentrar a discussao da problematigia aprgesentada, é necessario
primeiramente especificar o perfil dos entrevistadé preciso definir como a legislacdo

vigente vé estas pessoas. Como pedintes ou popwdataituacdo de rua?

O Decreto n° 7.053 de 23 de dezembro de 2009 defime é populacdo em situacdo

de rua, caracterizando-a como:

[...] grupo populacional heterogéneo que possui canmum a pobreza
extrema, o0s vinculos familiares interrompidos owagilizados e a
inexisténcia de moradia convencional regular, e wfilza os logradouros
publicos e as areas degradadas como espaco deianerdd sustento, de
forma temporaria ou permanente, bem como as ursdddeacolhimento
para pernoite temporario ou como moradia provisgBRASIL, 2009).

Desta forma, os individuos que usam os recursogepientes de doacdes feitas nas
ruas como forma de subsisténcia, e que ndo se dnaguaem um dos parametros
estabelecidos acima, séo visualizados tdo somenie pedintes. Portanto, apenas dois dos
entrevistados podem ser considerados pessoasapasitde rua, pois, disseram que vivem
em situacdo de pobreza extrema, com os vinculosideas rompidos, ndo possuem moradia
convencional regular e utilizam os logradouros @il como espaco de moradia e de

sustento.
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3 O ACESSO A JUSTICA NA VISAO DE GREGORIO ASSAGRA DE
ALMEIDA

A ideia de acesso a justica idealizada por Gregésgagra de Almeida se inicia pela
teoria critica do direito, que consiste em umaerde de pensamento que almeja uma conduta
emancipadora em torno do Direito, sendo que aadamusca extinguir todas as correntes
tedricas que buscam a manutencdo de uma sociegad&j bem como erradicar ideologias

que tentem impedir a evolugéo do processo demogratilas mudangas sociais.

Segundo o autor a teoria critica do Direito naatgme pacificar o pensamento
juridico tradicional; muito pelo contrario, almejaestiona-lo através de uma pratica libertaria
e transformadora, buscando a sua equiparacao qmtiti@a, combatendo o uso do Direito

como instrumento de manutencao da hegemonia deeaf@sninante.

Assim, busca-se por meio de uma visao libertadoemancipadora, construtiva e
prospectiva a superacdo da hermenéutica juridadictonal por meio da dendncia das
injusticas, muito toleradas pela indiferenca do @mmrhodierno, alienado pelo consumo e

pelos desgastes do dia a dia.

Visando, precipuamente, a transformacdo da reaidautial, a teoria critica do
Direito propds uma nova leitura constitucional,esaplora do entendimento de divisdo entre o
Direito Publico e o Direito Privado, que ndo cop@sde ao Estado Democrético de Direito
brasileiro e, por ainda prevalecer, tem impedidmaasformacao da realidade social.Dessa
forma, o que se tem hoje € uma nova divisao, aqjal Bireito Coletivo e Direito Individual,

gue compde o nucleo de uma Constituicdo democr&beao a brasileira.

Sendo assim, torna-se impensavel o Direito, h@gregjado de uma ordem juridica
adequada e justa. Nao tendo sentido Direito setivieide. A construcdo da democracia é
realizada pelo acesso a justica, que € o mais ffoeckal dos direitos, sendo que por ele todos

0S outros se manifestam.

A visdo de acesso a justica idealizada por Alme#ia diz respeito apenas ao acesso

ao Judiciario, mas o acesso a todo meio legitimprdeecdo e efetivacdo do Direito, tais
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como o Ministério Publico, a Defensoria Publica;. ééempre buscando a efetivacdo dos
direitos fundamentais, principalmente aqueles qampdem as necessidades humanas

basicas.

3.1 O ACESSO A JUSTICA COMO MEIO DE ACESSO A CIDADE

A Carta Mundial do Direito a cidade é um pacto duiefirmado por meio de um
conjunto de movimentos populares, organizacdes g@eernamentais, associacbes de
profissionais, féruns e redes nacionais e inteamais da sociedade civil comprometidas com
a busca por cidades mais justas, democraticaagiggsustentaveis que vem construindo uma
carta mundial que estabelece as obrigatoriedadeslalas que devem ser efetivadas por toda
a sociedade, pelos governos locais e nacionaidos peganismos internacionais para que

todas as pessoas vivam com dignidade nas cidades.

Assim, busca-se por meio desta Carta a descogattuidos modelos de
desenvolvimento implementados na maioria dos paisesrceiro mundo que se direcionam,
atualmente, por estabelecer padrées de concentdecéenda e de poder. A Carta também
visa controlar os processos acelerados de urbd@oizpge contribuem para a depredacéo do
meio ambiente e para a privatizacdo do espacoqmyjlgierando pobreza, marginalizacéo e
segregacao social. O documento foi assinado peloiristro das cidades Olivio Dutra, no
dia 28 de janeiro de 2005, durante o V Férum Sddiahdial realizado na cidade de Porto
Alegre — RS. (ANOREG, 2015)

O artigo 2.4 da Carta Mundial do Direito a Cidadspde sobre a protecéo especial de
grupos e pessoas vulneraveis como um dos prinagpiosdamentos estratégicos do direito a
cidade. Tal artigo dispde que 0s grupos e pess@#s yalneraveis tém direito a medidas
especiais de protecdo e integracdo, de forma areyt reagrupamentos discriminatorios,
sendo considerado pessoa ou grupo vulneravel aguedese encontra em situacdo de
pobreza, de risco ambiental, os incapazes, vitdeagoléncia, imigrantes, refugiados e todo
0 grupo que esteja em condicdo de desvantagem mpacacdo com os demais habitantes da
cidade. Consideram-se os idosos, as mulheres eamsas como 0 grupo merecedor de
atencdo especial. Ademais, as cidades devem soediante a adocdo de acdes afirmativas
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os obstaculos de ordem politica, econdmica e sqaoillimitam a liberdade, a igualdade, o

pleno desenvolvimento, a participacao politicajadpecondémica e cultural dos cidadaos.

O artigo 10 da Carta dispde sobre o direito a gastt importante ressaltar que o
mesmo esta incluido no rol de direitos coletivagig sejam: o direito ao meio ambiente; o
direito a participacdo no planejamento e na gedt#® cidades; o direito ao transporte e
mobilidade publica; o direito a justica, os quastie sujeitos todos os habitantes da cidade.
Destarte, € estabelecido que: a) as cidades sigigate comprometem a adotar medidas
destinadas a melhorar o acesso de todas as pe@ssdasito e a justica; b) as cidades devem
fomentar a resolucdo dos conflitos civis, penaikniaistrativos e trabalhistas mediante a
adocdo de mecanismos publicos de conciliacédo, dcanse mediacdo; c) as cidades se
obrigam a garantir o acesso ao servico de jussta@belecendo politicas especiais em favor
dos grupos mais empobrecidos da populacdo e foetade® os sistemas de defesa publica
gratuita.

Diante de tais garantias, as pessoas consideradiasraveis, como é o caso dos
pedintes, ndo obstante todas as garantias comstiftie devem ter acesso a todos os meios de
garantir e efetivar extrajudicialmente e secundagiste por meio do Poder Judiciario,
aqueles direitos previstos na CRFB/88 e na Cartadidli do Direito a Cidade, entretanto,
conforme se observa, ha uma tendéncia negatéridird@os por grande parte das vias
extrajudiciais, sendo que vergonhosamente, a fomaas eficaz de efetivar direitos
atualmente, acontece por meio do Poder Judiciéndretanto mais custosa para toda a
sociedadé.

3.2 O ARTIGO 203 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERIVA DO
BRASIL DE 1988 — (CRFB/88)

O art. 203 da Constituicdo da Republica FederalivaBrasil de 1988 (CRFB/88)

dispde sobre a forma como sera prestada a assss@eal no Brasil.

*(GUGLINSKI, 2015).
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A assisténcia social € um amparo estatal baseagwimzpio humanitario de ajudar
indigentes, reconhecidamente pobres, que ndo pgdear dos beneficios previdenciarios. O
instituto visa estimular o necessitado a proveew sustento com as suas proprias forgas.
Segundo Uadi Lammégo Bulos (2012), a ideia é glstado precipuamente busque assistir
socialmente o individuo, nunca estimulando a odam, a inutilidade e a tdo conhecida

“politica de esmolas”.

Ainda considerando o pensamento do autor, apesassiaténcia social ser uma
excelente ideia do poder constituinte originarla, @nda parece ser uma promessa distante,
pois a grande parcela da sociedade brasileira €émisl, sendo que ainda é timida a criagcédo

de politicas publicas empenhadas em destinar ecararea de assisténcia social.

Zygmunt Bauman tenta explicar o motivo do descas@atler publico e de grande
parte da sociedade com os sem-teto, mendigos ategdisto porque estes integram a

chamada subclasse e por isso sdo vistos comosnutei

Determinados homens e mulheres sé@o reunidos ndassbcporque sao
vistos como inuteis — como pura e simples amola@i@o, em cuja auséncia
os demais ficariam felizes. Numa sociedade de ooigsues — um mundo
gue avalia qualquer pessoa e qualquer coisa povadeude mercadoria —,
sdo pessoas sem valor de mercado; sdo homens eeresulméo-
comodificados, e seu fracasso em obter o statusiateadoria auténtica
coincide (na verdade deriva de) seu insucesso eangagar numa atividade
de consumo plenamente desenvolvida. [...] Sdo hems@mduiche portando
cartazes como “o fim estd proximo” ou “memento tharidando pelas ruas
para alertar ou assustar os consumidores de bo&&e.os fios pelos quais
sdo tecidos os pesadelos — ou, como preferiria red@eoficial, ervas
daninhas, feias, porém vorazes, que nada acrestentermoniosa beleza
do jardim e deixam as plantas famintas ao sugaréeverarem grande parte
de seus nutrientes.[...] Reclassificados como baixalaterais do
consumismogs pobres sdo agora, e pela primeira vez na fast@gistrada,
pura e simplesmente um aborrecimento e uma amold¢@o possuem
nenhum mérito capaz de aliviar seus vicios, e muiémos de redimi-los.
Nada tém a oferecer em troca das despesas dosbuomtés. Dinheiro
transferido para eles é mau investimento, que ildifénte sera
recompensado, muito menos trard lucros. Formam wracb negro que
suga qualguer coisa que se aproxime e ndo devada, ra ndo ser
problemas e premonicées vagos, porém sombrios.

5 (BAUMAN, 2008, p. 157-160).
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Portanto, as pessoas em situacao de rua e/ou mlicduecia, idosos e/ou deficientes
fisicos, podem se encontrar em situacdo de vuliieleede, ficando a margem da sociedade,
privados de qualquer bem da vida, inclusive dagugégantidos no art. 5° da CRFB/88, néo

obstante as inUmeras leis infraconstitucionaiseyistem para efetiva-los.

O art. 203 da CRFB/88 garante a prestacdo daté&sses social a quem dela

necessitar, independentemente de contribuicdouidage social, e tem por objetivos:

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a qaeta necessitar,

independentemente de contribuicdo a seguridadal se¢em por objetivos:

| - a protecdo a familia, a maternidade, a infaric@dolescéncia e a velhice;
Il - o amparo as criancas e adolescentes carentes;

Il - a promocao da integracdo ao mercado de thabal

IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas gorts de deficiéncia e a
promogé&o de sua integracdo a vida comunitaria;

V- a garantia de um salario minimo de beneficio saka pessoa portadora
de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo posseios de prover a

propria manutencéo ou de té-la provida por sualinsbnforme dispuser a

lei. (BRASIL, 1988).

As garantias previstas neste artigo buscam asaisthipossuficiente que, conforme
exposto, nem precisam pagar contribuicdo sociasimysé inadmitida qualquer restricdo

legislativa.

E de se notar a precaria efetividade do artigodebate, haja vista que conforme se
demonstra neste trabalho, por meio de uma analge ao problema, existem varias pessoas
sem acesso a familia, sem moradia adequada, semegamgem comida, sem roupa, sem

informacé&o, sem saude, sem escola, sem lazer, m@m-sem dignidade (BULOS, 2012).

3.3 O ACESSO A JUSTICA POR MEIO DA LEI ORGANICA DEBSSISTENCIA
SOCIAL (LOAS)

A Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS) é ddesada a norma
infraconstitucional assistencial mais importantend® que regulamenta a organizacdo da

assisténcia social como forma de efetivar as gasaptevistas na CRFB/88.
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Aléem de definir a divisdo politico-administrativda Assisténcia Social a lei faz
definicbes e repete conceitos previstos na Coitgtidu Diante disso, serdo apresentados os

artigos mais importantes.

Logo no art. 1°, a lei define que a assisténaiagabé um direito do cidad&do e um dever
do Estado, reafirmando ser uma politica social odwtributiva, integrado de acbes de
iniciativa publica e da sociedade, como forma dearga o atendimento as necessidades

basicas.

Apdbs, no art. 2°, sdo estabelecidos os objetiaassdisténcia social, sendo que 0s mais
pertinentes ao tema assim estdo previstos: prot@damilia, & maternidade, a infancia, a
adolescéncia e a velhice; a garantia de 1 (umjicaténimo de beneficio mensal a pessoa
com deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possgios de prover a propria

manutenc¢do ou de té-la provida por sua familia.

E importante salientar que o art. 2° da LOAS nd&spi um carater programatico. Por

se tratar de um artigo que prevé garantias € dataddicacia imediata e obrigatoria.

O art. 4° estabelece os principios da assisténcial, quais sejam:

| — supremacia do atendimento as necessidadedssseolare as exigéncias
de rentabilidade econémica; Il — universalizacde dioeitos sociais, a fim

de tornar o destinatario da acéo assistencial ghvehpelas demais politicas
publicas; Il - respeito a dignidade do cidaddssua autonomia e ao seu
direito a beneficios e servicos de qualidade, bemoc a convivéncia

familiar e comunitaria, vedando-se qualquer compgée vexatoria de

necessidade; IV - igualdade de direitos no acess@tandimento, sem
discriminacdo de qualquer natureza, garantindo-sgiiv@éncia as

populacdes urbanas e rurais; V - divulgacdo ampsabeneficios, servicos,
programas e projetos assistenciais, bem como @ossos oferecidos pelo
Poder Publico e dos critérios para sua concesBRASIL, 1993).

Este artigo mostra o quando se esta longe de eatidade assistencial. Conforme se
demonstra neste trabalho, os moradores de rua @edistes sdo sujeitos de todos estes
principios estabelecidos na lei. Contudo, é o swer que se verificou na cidade de Para de
Minas.
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O art. 6° volta a dispor sobre a familia, defioirmdque vem a ser servico de protecao
social especial, sendo conceituado como um tigaraigrama ou projeto que tem por objetivo
impulsionara reconstrucdo de vinculos familiares e comunitgria defesa de direito, o
fortalecimento das potencialidades e aquisicdespeotecdo de familias e individuos para o
enfrentamento das situacdes de violacado de dire{BRASIL, 1993)Ao ler este artigo, €
possivel refletir sobre a postura de um Estado wem violando direitos garantidos

constitucionalmente ha vinte anos.

Os artigos. 13 e 15 demonstram que a assisténcial sb hierarquizada, sendo
distribuidas as competéncias politico-administeatino nivel Estadual e Municipal como

forma de descentralizacao.
Assim, o Municipio, nos termos do art. 15 posswseguintes competéncias:

| - destinar recursos financeiros para custeio agamento dos beneficios
eventuais de que trata o art. 22, mediante critéestabelecidos pelos
Conselhos Municipais de Assisténcia Social,

Il - efetuar o pagamento dos auxilios-natalidatieneral,

Il - executar os projetos de enfrentamento da gejrincluindo a parceria
com organizacdes da sociedade civil;

IV - atender as agOes assistenciais de caratendegéncia,;

V - prestar 0s servi¢os assistenciais de quedrata 23 desta lei.

VI - cofinanciar o aprimoramento da gestdo, osisesy 0s programas € 0S
projetos de assisténcia social em ambito local;

VIl - realizar o monitoramento e a avaliagcéo dhtjpa de assisténcia social
em seu ambito. (BRASIL, 2011).

Importante salientar que o inciso | do art. 13 faferéncia ao art. 22 que trata de
beneficios eventuais e provisdes suplementaresvisprias, ndo sendo tais beneficios, foco

do trabalho.

O art. 20 trata do beneficio de prestacédo cordimugque consiste na garantia de um
salario-minimo mensal a pessoa com deficiénciaidasm com 65 (sessenta e cinco) anos ou
mais que comprovem nao possuir meios de proveb@iprsubsisténcia nem de té-la provida

por sua familia. O financiamento do beneficio de mata este artigo compete a Uniéo.

O paragrafo 1° dispbe sobre o que vem a ser fgnsiéindo considerada como uma

entidadecomposta pelo requerente, o conjuge ou companhesrpais e, ha auséncia de um
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deles, a madrasta ou o padrasto, os irmaos sokeios filhos e os enteados solteiros e os

menores tutelados, desde que vivam sob 0 mesmo teto

Nos termos do § 2°, considera-se pessoa cométafiaiaquela que:

[...] tem impedimentos de longo prazo de naturésed, mental, intelectual
ou sensorial, os quais, em interacdo com diversagitas, podem obstruir
sua participacdo plena e efetiva na sociedade ealdigde de condicbes
com as demais pessoas. (BRASIL, 2001).

Ressalta-se que é considerado impedimento de j[mago aquele que produza efeitos
pelo prazo minimo de dois anos (810). (BRASIL, 2001

Assim, para a concessdo do beneficio assisten@alum salario minimo aos
portadores de deficiéncia ou ao idoso, os mesmesmdelemonstrar renda mensal familiar
per capta inferior a 1/4 do salario-minimo (8 @RASIL, 2001).

Salienta-se que o art. 20, § 3°, da LOAS, tevecenatitucionalidade questionada pela
ADI 1.232-1/DF, sob o fundamento de que permitirigue situacbes de patente
miserabilidade social fossem consideradas foraamee do beneficio assistencial previsto
constitucionalmente. O Supremo Tribunal FederalfF,S&m principio, entendeu pela
constitucionalidade do artigo aludido. Entretanimjulgamento da Reclamacéo 4.374, o STF
mudou O seu posicionamento e entendeu pela intaistialidade (originaria e
superveniente) parcial do § 3° do art. 20 da LOge€®) pronuncia da nulidade, mantendo a
sua vigéncia até o dia 31 de dezembro de 2014. he @Gmtendeu ser inconstitucional os
critérios econdmicos e sociais previstos no arggo debate, para a implementacdo do
beneficio assistencial previsto no art. 203, V,Gitmstituicdo. (A CONSTITUICAO E O
SUPREMO, 2015).

Ademais, ressalta-se que este beneficio ndo mwdesmulado pelo beneficiario com
qualquer outro na esfera da seguridade social oautte regime, entretanto admite-se a
cumulagdo nos casos da assisténcia médica e daopesecial de natureza indenizatéria (8
49, art. 20, LOAS), bem como a da remuneracéo dedwile contrato de aprendizagem no caso
da pessoa portadora de deficiéncia (art. 5° dodb@6r.214/07).

A competéncia primaria para a analise dos reggisgupramencionados para a

concessao do beneficio é do Instituto Nacional dgu® Social — INSS. No caso dos

135



REVISTA DE ESTUDOS JURIDICOS

deficientes fisicos o deferimento da benesse fisajgita a avaliacdo da deficiéncia e do grau
de impedimento, composta por avaliagdo meédica kag#ia social, realizadas por médicos

peritos e por assistentes sociais (§ 6°).

O art. 23 trata do conceito de servigcos socio@sgimis, considerados como
atividades continuadas que almejam melhorar adedaopulacéo, sendo que nos termos do 8

2°, 11, seréo criados programas de amparo as pegseaivem em situacao de rua.

Por derradeiro, € importante ressaltar que segundot. 31, cabe ao Ministério
Publico zelar pelo efetivo respeito aos direitoml@sdecidos na LOAS, assim, torna-se o
orgao responsavel por fiscalizar a efetividadeat® to instituto. Essa previsdo gera efeitos
processuais imediatos, pois a entidade Ministéoiala-se litisconsorte necessario em todas

as demandas que envolverem conflitos previstosiress$istencial.

3.4  ACESSO A JUSTICA PARA OS PEDINTES DE PARA DENWS

O Decreto n° 7.053 institui a Politica Nacionaigpa Populacédo em Situacdo de Rua a
ser implementada de forma descentralizada e atiauentre a Unido e os demais entes
federativos através de um instrumento de ades&@imAss entes da Federacdo que aderirem
a Politica Nacional para a Populagdo em Situac@®udedevem instituir comités de gestores
intersetoriais, integrados por representantes daasarelacionadas ao atendimento da
populacdo em situacdo de rua, com a participacadodms, movimentos e entidades

representativas deste segmento da populagcéo. (RR2@09).

A democratizacdo de acesso e fruicdo dos espagses/igos publicos; a articulacdo
das politicas publicas federais, estaduais, mumigip do Distrito Federal, bem como a
implantacdo e ampliacdo das acfes educativas adasim superacdo do preconceito, e de
capacitacdo dos servidores publicos para melhaigudlidade e respeito no atendimento
deste grupo populacional, estdo previstas comatridiege da politica nacional para a

populacdo em situacao de rua.

Ja a garantia de acesso amplo, simplificado ersegps servicos e programas que

integram as politicas publicas de saude, educgg@widéncia, assisténcia social, moradia,
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seguranca, cultura, esporte, lazer, trabalho earebém como a disponibilizacdo de
programas de qualificacdo profissional para asgassem situacdo de rua, com o objetivo de
propiciar 0 seu acesso ao mercado de trabalhay est&istos como objetivos da politica

nacional para a populagéo em situacéo de rua.

Com estas disposicoes, a lei veda qualquer atlisdeminacdo. Ainda é determinado
que a rede de acolhimento temporario existente devareestruturada e ampliada para
incentivar sua utilizacdo pelas pessoas em situd€daa, inclusive pela sua articulagdo com
programas de moradia popular promovidos pelos Gogdederal, estaduais, municipais e do
Distrito Federal.

O acesso a justica idealizado por Gregoério AssdgrAlmeida consiste na exigéncia
de efetividade de qualquer direito garantido, bema@ no acesso a todas as formas de

concretizacao destes direitos.

O exposto acima faz entender que os norteadorefatitica Nacional para a
Populacdo em situacdo de rua consistem em variasit@gs que possuem o0 objetivo de
efetivar o art. 203 da CRFB/88, sendo que, confaeebserva atualmente, tal artigo ainda

esta avancando lentamente na busca de sua coacéetiz

4 PROPOSTAS PARA EFETIVAR O DIREITO FUNDAMENTAL A C IDADE
DOS PEDINTES DE PARA DE MINAS

Primeiramente, é importante que se divulgue conomeanplitude o Centro criado,
bem como oferecer a opcao de abrigo com pernoifen ale acolher todas as pessoas,

inclusive aquelas de diferentes necessidades.

Ressalta-se que € necessario criar mecanismosiaatesg de abordagem a estas
pessoas, evitando qualquer tipo de constrangimentin de verificar as condi¢cdes de
documentacédo e necessidades pessoais. Em cadtad#efdocumentos pessoais proceder a
regularizacdo. A abordagem deve ser feita por equppecializada e composta por

profissionais de diversas areas, treinados paeatiggsde contato humano.

137



REVISTA DE ESTUDOS JURIDICOS

Apés a abordagem, elaborar um cadastro, observasdnecessidades e desejos
pessoais, como vontade de retornar para a casseguinuma atividade remunerada, fazer
cursos de capacitacao, formacao profissional, astwdmpartilhar aprendizados, a fim de
buscar a inser¢cdo destas pessoas com a coletivigadecaso de vinculos rompidos,

observando sempre o direito a igualdade e a liderda

Verificar se fazem jus a benesse assistenciaigteesa LOAS, sendo que em casos
positivos encaminhar o cidaddo para o INSS. Se fmasverificada negatéria indevida do
INSS quanto a concessdo do beneficio assisteraedminhar para o Ministério Publico ou
Defensoria Publica, conforme o caso.

No caso de pessoas com deficiéncia fisica pern@ngmscar tratamentos para as suas
moléstias, bem como ofertar procedimentos ou dpasepara minimizar os efeitos da

deficiéncia e procurar inseri-las em programasdercao social.

Fazer campanhas em ambito municipal de erradicdedexploragcdo do trabalho,

estimular a emancipacao individual, a realizac@sqa e profissional.

E muito importante também orientar os municipesi@a dar esmolas e dizer a estes
pedintes para procurar ajuda ao Servigo prestaldoageninistracdo publica municipal. Uma
alternativa para a divulgacdo das melhorias é eoleérias placas em pontos estratégicos da
cidade, orientando sobre o centro de abrigo dasopssque vivem em situacado de rua e
mendicancia. Sugere-se 0 modelo de placa em amalizado no projeto “Abordagem de
Rua resgatando vidas” da cidade Floriandpolis —43salta-se que as placas sao de suma
importancia, pois 0 municipe se recordara de na@o dimheiro para os pedintes sempre que

observar a placa.

Sugere-se ainda orientar, bem como verificar pdtéses de inclusdo dos pedintes nos
programas assistenciais disponibilizados pelo guvdederal, como por exemplo, Bolsa
Familia, Programa Nacional de Acesso a AlimentaBatsa Escola, etc.

Por fim, solicitar apoio juridico ao Nucleo de fra Juridicas da Faculdade de Para

de Minas — FAPAM, a fim de disponibilizar estagi&ripara fazerem atendimento a estes
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pedintes no local onde eles se encontrarem, coaside a dificuldade que eles podem ter

para se apresentar no endereco do abrigo.

5 CONCLUSAO

A teoria do acesso a justica busca a efetivacaalieitos previstos na CRFB/88, bem
como aqueles direitos previstos na Carta Mundidbieito a Cidade e na LOAS. A partir da
demonstracdo das garantias constitucionais e orfsticucionais que norteiam a assisténcia
social no Brasil, observou-se uma lacuna entrergate a pratica na cidade de Para de Minas.
Dessa forma, a partir da entrevista feita a autdedadministrativa competente, observou-se

que atualmente a teoria do acesso a justica € @plicada na cidade de Para de Minas.

A luz da teoria do acesso a justica, a inérciatastcorresponde a um sistema
negatoério de direitos por parte das vias extrajadicisso acarreta a judicializacdo na busca
de concretizacao dos direitos fundamentais, tomaassim, a forma mais eficaz de efetivar

direitos, entretanto mais custosa para toda acdaadee

Em busca de mudar este cenario, propostas dentmfrento a problematica foram
apresentadas, para a efetivagao extrajudicial diamas constitucionais e infraconstitucionais
que dispbem acerca da assisténcia social, bem parhasca da efetivacao da teria do acesso

a justica ndo s6 na cidade analisada, mas em ¢sdosinicipios brasileiros.
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APENDICE |
PERGUNTAS FEITAS AOS PEDINTES
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1) Nome?

2) ldade?

3) Moradia?

4) Tem filhos(s)? Qual é a ajuda destes filhos? Padgsaulos familiares?

5) Tem aposentadoria ou alguma fonte de renda? Qgantma aproximadamente nas

ruas?
6) Quantos dias ficam em Para de Minas? Onde fica?
7) Recebe alguma ajuda financeira do Estado?
8) Toma algum remédio? Como consegue? E fornecidoJi¢8?
9) E doente? Qual doenca?
10)Como recebe informacdes sobre a justica brasgeirgoverno brasileiro?
11)Como consegue chegar a Par4 de Minas e como varampéra sua moradia?

12) Qual foi o principal motivo que te levou a viveasruas?
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APENDICE Il

PERGUNTAS FEITAS A AUTORIDADE ADMINISTRATIVA COMPET ENTE

Existe algum projeto na Prefeitura que tenha petioo tirar esses pedintes das ruas?
O que a prefeitura ja fez e o que ja tem feito pieaaesses pedintes das ruas?
Com relacéo a saude, como a Prefeitura auxiliss gesgtintes?

Visto que temos muitos pedintes da cidade de BetiRrefeitura teria algum contato
com a Prefeitura dessa cidade com a finalidade atearsas dificuldades de
subsisténcia desses pedintes?

Visto que a promocéo da dignidade desses pedintespénsabilidade do Estado, a
Prefeitura tem feito algum programa incentivandaidadaos a ndo doarem dinheiro

para esses pedintes ?
Ha noticias na Prefeitura sobre atos ilicitos paakds por esses pedintes?

A Prefeitura tem conhecimento de algum ato de J@amda praticado contra um
pedinte?
A Prefeitura tem conhecimento dos motivos que lavaesses pedintes a habitarem as

ruas da cidade?

A Prefeitura dispde de recursos financeiros ouiestiguma parte de seus recursos

financeiros para auxiliar estes pedintes?

10- A Prefeitura tem verificado as condicbes de docuagdio desses pedintes (CPF,

11-

Identidade, carteira de trabalho, titulo de el¥ror

Como a Prefeitura auxilia esses pedintes no a@esgormacao e no acesso ao Poder

Judiciario?
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