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RESUMO: O artigo tem por tema a questdo das politicas qalie sua necessidade de
democratizacdo. Toma como parametro de andliseria @os sistemas e de Luhmann, e como pano
de fundo a realidade brasileira contemporaneax® tedesenvolvido em trés se¢les e a conclusao é
de que a referida teoria € meramente descritivéice S8 ocupa dos elementos indispensaveis de
legitimacéo e viabilizagdo da participagéo popular.
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ABSTRACT: The theme of this article is the issue of publitighes and its need for democratization.
It takes as analysis parameter the Luhmann’s sgstbeory and as background the contemporary
Brazilian reality. The text is developed in threet®ns and the conclusion of it is that this tlyeisr
merely descriptive, and do not mind about the d&dexlements of legitimacy and viability of public
participation.
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1 INTRODUCAO
Perante a questdo das politicas publicas de modd, g@® ambito do Estado, e o

problema da democratizacdo da Administracdo puklicdace da Sociedade, este artigo traz

! Professor Titular do Programa de Pés-Graduacdo &mitdda Universidade Federal de Santa Catarina.
Graduado em Direito pela Universidade Federal darBa(1973), Mestre (1989) e Doutor (1995) em Mirei
pela Universidade Federal de Santa Catarina.
¢ Doutorando no Programa de Pds-Graduacéo em Difeiténiversidade Federal de Santa Catarina.
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a baila a teoria dos sistemas de Luhmann (19904)2@® procura confronta-la com a
realidade brasileira atual de reivindicacdes ernefopolitica.

O texto é apresentado em trés sec¢des, na mesnm endeue se acabou de enunciar
o tema, tendo como critério ou ponto de observacita a questdo democratica, ou mais
precisamente, a necessidade brasileira de trag@mpaos a participacdo popular nos

assuntos coletivos.

2 POLITICAS PUBLICAS: A QUESTAO DA ABRANGEN CIA CONCEITUAL

As politicas publicas, conforme apontado por Schirtein um interesse crescente
pela academia, em raz&do de alguns fatores comanaita intervencéo estatal nos diversos
setores sociais para problemas cada vez mais coosple uma analise do politico mais pelo

ponto de vista dos resultados do que institucional.

Para Souza, 0 interesse ou ressurgimento desseocampconhecimento —
principalmente em paises em desenvolvimento tesimoc causa diversos fatores, por
exemplo, as politicas restritivas de gasto; “asasovisdes sobre o papel dos governos; e,
notadamente na América Latina, ainda ndo se constmmar coalizées politicas capazes de
equacionar minimamente a questdo de como desendldicgs publicas capazes de
impulsionar o desenvolvimento econémico e de pranavnclusdo social de grande parte de

sua populacéo®

As politicas publicas podem ser estudadas sob dopde vista descritivo ou
prescritivo, sendo que numa perspectiva meramesgeritiva a teoria fica concentrada no

processo de sua elaboracdo e narrativo de suaderésticas, ao passo que em um estudo

¥ SCHMIDT, Jodo PedrdRara entender as politicas publicas: aspectos coiitteis e metodolégicosp. 2307.
In: REIS, Jorge Renato; LEAL, Rogério Gesta (Ordjreitos Sociais & Politicas Publicas. Desafios
contemporéneos. Santa Cruz do Sul: EDUNISC, 2088, t
4 SOUZA, Celina. Sociologiad®orto Alegre, ano 8, n° 16, jul/dez 2006, p. 20Q4etano, Matheus Almeida;
Machado, Fabio Guedes de Paula; Moura, Bruno deei@diO Direito sob a perspectiva da teoria dos
sistemas de Niklas Luhmannln Revista Sociologia Juridica Namero 09 - Julrez@mbro de 2009 - ISSN:
1809-2721.
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prescritivo, 0 objetivo se concentra em colaboi@n s agentes politicos, a fim de que

alternativas e sejam apresentatias.

Segundo Souza, as politicas publicas enquanto d&ezonhecimento teriam como

berco os Estados Unidos, em um marcante pragmatisumendo se pressupds que:

[...] em democracias estaveis, aquilo que o govéammu deixa de fazer é
passivel de ser (a) formulado cientificamente e @nalisado por
pesquisadores independentes. A trajetéria da diszjpque nasce como
subarea da ciéncia politica, abre o terceiro grasadeinho trilhado pela
ciéncia politica norte-americana no que se refereestudo do mundo
publico. O primeiro, seguindo a tradicdo de Madisoético da natureza
humana, focalizava o estudo das instituicdes, dersilas fundamentais
para limitar a tirania e as paixdes inerentes areah humana. O segundo
caminho seguiu a tradicdo de Paine e Tocquevillee giam, nas
organizacoes locais, a virtude civica para promavébom” governo. O
terceiro caminho foi o das politicas publicas coonm ramo da ciéncia
poll'ti(éa para entender como e por que 0S goverp@sropor determinadas
acoes.

O conceito de politica publica diz respeito a atgais que o estatal, diz respeito ao
gque seja estatal e ao que néo seja estatal, indisammmos que a atuacdo governamental ira
tomar. Quando h& a explicitacdo das politicas pabliexpondo as inten¢des a serem tomadas
pelo Governo, surge a oportunidade de participagfallar, seja por meio de apoio, seja por

meio de oposicab.

Dentro das dimensdes que a politica pode assuchmig@it apresenta trés situacdes
retiradas da literatura inglesa: @jlity, para designar os aspectos estruturantes dacpoliti
institucional, como estruturas e funcionamentdatda andlise das instituicdes politicas e das
questbes administrativas da burocraciapbljtics, para designar as relacfes entre os trés

poderes, abrange a dinamica politica e a compepieiopoder; cpolicy, sendo relativas as

® SCHMIDT, op. cit., p.2309.
® Conforme Souza: conduziram esses estudos, iniefgémpara buscarem formas de se conduzir a GEgara
de maneira racional, antes de atingirem outrassateaatuacdo Governamental, como as politicasisogig.
cit., p. 23)
" SOUZA, Celina. SociologiasPorto Alegre, ano 8, n° 16, jul/dez 2006, p. 28et@no, Matheus Almeida;
Machado, Fabio Guedes de Paula; Moura, Bruno deei@diO Direito sob a perspectiva da teoria dos
sistemas de Niklas Luhmannln Revista Sociologia Juridica Namero 09 - Julrez@mbro de 2009 - ISSN:
1809-2721.
8 SCHMIDT, Jodo Pedrd?ara entender as politicas publicas: aspectos coiitcgis e metodolégicosp. 2311
In: REIS, Jorge Renato; LEAL, Rogério Gesta (Ordjreitos Sociais & Politicas Publicas. Desafios
contemporéneos. Santa Cruz do Sul: EDUNISC, 2088, t
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questbes politicas gerais como condicionantesueéo| atores, processo, seriam a atuacao

estataP

Ha inimeros conceitos sobre politica publica, pddese “resumir politica publica
como o campo do conhecimento que busca, ao mesnpw técolocar o governo em agao”
e/ou analisar essa acao (variavel independentgliamdo necessario, propor mudancas no

rumo ou curso dessas acoes (variavel dependéfite)”.

As politicas publicas no ambito deste artigo s&maeadas “como acao estatal para a
solucdo de problemas da coletividade. Em sinted@jcp publica ser4 considerada como
sendo a agéo (ou conjunto de a¢bes) do Estadoaconsissao deliberada e consciente, para a

solucado de problemas coletivds”

As politicas publicas devem ser organizadas poronue participacdo popular,
evitando-se a decisdo meramente unilateral, a éireedconseguir respeito ao pluralismo e ao
dissenso de entendimentos, buscando-se uma takeréacs além do que a simples atuacdo
de administradores publicos para se decidir solrealizacdo de programas ou de servigos

publicos.

Os administradores — alheios a essa critica dat®ireque deixam de promover a
efetiva participacdo popular nas decisdes politipas mais licidos que possam ser, ddo um
novo enfoque a fabula do urso e do homem de Jasga@y Gasset, quando este trata da

decadéncia universal do direito por ndo se respgitaesséncia e torna-lo instavel:

E a fabula do urso e do homem. O urso é amigo dwehy e este, deitado
junto a ele, dorme a sesta. O urso o vela e cudsed sono. De repente,
uma mosca pousa ha testa do homem. Isto o urspatotolera-lo, dada
sua amizade com o homem, e resolve matar a moscania pancada na
testa do homem e mata a mosca, mas, a0 mesmo tesmpaga a cabeca de
seu amigo homerf.

® SCHMIDT, op. cit., p. 2310-2311.
'souzA, op. cit., p. 26.
' RIANI, Frederico Augusto d'AvilaConstituicbes programaticas, funcées estatais, pttias publicas e a
(in)competéncia do Judiciaria Sequéncia (Floriandpolis), n. 66, p. 137-160, R0O13.
2 Traduzido pelos autores. ORTEGA Y GASSET, Jasda interpretacion de la historia universal. ed.
Madrid: Revista de Occidente, 1966, p. 333.
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A auséncia de participacdo popular em politicasliga retira todo o carater
democratico da atuacdo estatal, que tende a s& twada vez mais independente e alheia as
mais diversas realidade e anseios que nao se esrwond Otica da administragédo publica. Ao
final, o povo corre o risco de ganhar um amigo unsdor e mais forte do que o dessa fabula

narrada por Gasset.

Pior sdo as concepcdes extremistas que professamdicalismo estético: antes ou

em um individuo, deve-se transforméa-lo em umali@lpa ou ser dada uma tela limpa.

Essa concepcdo estética radical de politica, segBogdper, pode levar a anulagdo da
participacdo politica ou ao fim de qualquer diadloge retire o foco do que se definiu como
algo inevitavel ou fatalista. E ainda, substituédéa concepcéao radical por outra, novamente
haveria que ter um novo inicio, em uma constanipdia de telas que se traduz em politicas

interrompidas:

O esteticismo e o radicalismo devem levar-nos aliregprazao e a substitui-
la por uma desesperada esperanca de milagrescqalitEsta atitude

irracional, que nasce de uma embriagues de sorhasmdmundo belo, é o

gue chamo Romantismo. Pode procurar sua cidadeteele passado ou no
futuro, pode pregar a “volta a natureza”, ou a ‘tharpara um mundo de
amor e beleza”; mas apela antes para as nossasesy que para a razao.
Mesmo com as melhores intencdes de fazer um céarreg s6 consegue
fazer dela um inferno — aquele inferno que somerttemem prepara para
os seus semelhanté$.

Em uma concepgdo moderna, pautada sempre naig@oade poderes, na dicotomia
entre publico e privado, as politicas publicas éemca serem conduzidas sob a guarda do

grande urso estatal que como missao velar pelocbemm.

13 POPPER, Karl Raimundh sociedade aberta e seus inimigos. Tomo Traducdo de Milton Amado. Belo
Horizonte: Ed. Itatiaia. 1998, p. 180-183.
4 POPPER, Karl Raimundh sociedade aberta e seus inimigos. Tomo Traducdo de Milton Amado. Belo
Horizonte: Ed. Itatiaia. 1998, p. 183.
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Mas essa visdo verticalizada, segundo Binenbogmrum dogma que vem do periodo
absolutista, da época dos soberanos, a fim destiécar, “sob o manto da supremacia do

interesse publico sobre os interesses particularggebra da isonomia”.

Outra ameaca que se soma ao principio de direliicple participacdo é a separacéo
entre atos de governo e atos de administracédocpiilsiblocando aqueles como intocaveis, ou
melhor, como inalcancaveis a criticas ou censuca®atler Judiciario em razdo da opcao
politica representada nas urnas. O Poder Executivguintamente com o Poder Legislativo —
nas fungbes de governo — ndo raramente aparecencadanbranca para determinarem o

rumo das politicas publicas, independentementeadssios populares.

As manifestacbes das ruas no Brasil demonstramoomendescompasso entre o
interesse popular e o pretenso interesse publitagdamente nos protestos dos caminhoneiros
em 2015, e, ainda com maior expressao, nas matfest de 2013, em todo o pais, que iam

muito além do que descontentamento com politicdsabenocgdo urbana.

3 ASPECTOS GERAIS DA TEORIA DOS SISTEMAS [E LUHMANN

Tarefa de grande complexidade é a de estabelecwvos territorios da Politica e do
Direito, portanto; definir qual o limite de atuag@imposto aos poderes estatais, notadamente
com relacédo as politicas publicas. Até onde o Pddditiario pode agir. Por outro lado, o
Ministério Publico, ou a Defensoria Publica, emssfim¢des institucionais, podem realizar
alguma intervencéo judicial ou extrajudicial? Haaealguma interferéncia da Moral nas

politicas publicas? Quais 0s novos parametroslpgitamidade para a atuacao estatal?

Argumentos e explicacdes como o poder divino degg@antes, a seguranca nacional
e a eficiéncia da maquina administrativa parecermgé conseguir dar uma resposta
satisfatoria, na segunda década do século XXl.ehsamhdas politicas diariamente acossam 0s
Trés Poderes em busca de solu¢cdes muito complgdasnido equaciona sem participacao

popular.

15 BINENBOJM, Gustavo. Uma Teoria do Direito Admimitvo: direitos fundamentais, democracia e
constitucionalizagcdo. — Rio de Janeiro: Renovad62f. 14.
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Nesse panorama, a obra de Luhntlrascina pelo fato de desenvolver uma visdo
global e interdisciplinar da socieddfleem razdo de diversas leituras realizadas, como
demonstram, por exemplo, a literatura francesa éo. XVII, as matérias jornalisticas

brasileiras e ensaios cientificds.

Nas palavras de UrteddalLumann rompe com o pressuposto de que para cada

comunicacao ha um ator ou uma acao:

[..] Va mas alla, al no considerar cualquier paobdyetedrico como una
identidad (el sistema) sino como una diferenciatréerl sistema y su
entorno). Pero, el valor de la diferencia es natatil sistema considerado.
Dicho de otra forma, es cuestion de abandonaeg@ suefio de comprender
el mundo como una unidad, desde una posicion dasiady de descubrir
un sentido unificado tras la sociedad, haciendavaeta sociedad de la
naturaleza del hombre o de un contrato, para ctracee en una
comprension del mundo en términos de redes de \@umes cruzados y
horizontales, que no pueden ser unificados poralrsgrvacion totalizada.
La teoria luhmanniana de los sistemas intenta efrem instrumento
rigurosamente coherente de descripcion de losnsstesean organicos o
inorganicos, y de pensar su aplicacién en ciemasita$®. Luhmann rompe

% L UHMANN, Niklas. A Constituicdo como Aquisicdo Evolutiva.Traducéo realizada a partir do original
(“Verfassung als evolutiondre Errungenschafti: Rechthistorisches Journal. Vol. IX, 1990, p.61a 220),
cotejada com a traducdo italiana de F. Fiore (“Lastituzione comeacquisizione evolutiva’. In:
ZAGREBELSKY, Gustavo. PORTINARO, Pier Paolo. LUTHEBbrg. Il Futurodella Costituzione. Torino:
Einaudi, 1996), por Menelick de Carvalho Netto, i@@xlo Corsi e Raffaele DeGiorgi. Notas de rodapé
traduzidas da versdo em italiano por Paulo SaviwoReMaia (texto ndo revisado pelo tradutor). Disivel
em: <http://pt.scribd.com/doc/31253250/LUHMANN-Niis-A-constituicao-como-aquisicao-evolutiva#scribd>
Acesso em: 14 maio 2015.
7 Conforme ROCHA, Leonel Sever@ Direito na forma de sociedade globalizadap. 127. In ROCHA,
Leonel Severo; e Streck, Lenio Luiz. Anuéario dodrama de Pés-Graduacdo em Direito Mestrado e Dexdror
Sao Leopoldo: UNISINOS, 2001: “Weber colocou a feofética a acdo, da decisdo; Parsons, a Problematic
dos sistemas. E Luhmann, vai rever tudo isso €f@piar numa teoria da sociedade contemporanea”.
18 URTEAGA, Eguzki.La teoria de sistemas de Niklas Luhmannin Revista Internacional de Filosofia, vol.
XV (2010), pp. 303. Departamento de Filosofia, @nsidad de Malaga, Facultad de Filosofia y Letras@us
de Teatinos, E-29071 Mélaga (Espafia).
Y URTEAGA, op. cit. p. 303.
% Traduzido pelos autores: [...] Vai mais além ao oénsiderar qualquer projeto teérico como umatidade
(o sistema) sendo como uma diferenga (entre araseeseu entorno). Mas o valor da diferenca éivelab
sistema considerado. Dito de outra forma, é quetg&abandonar o velho sonho de compreender o magrdo
uma unidade, desde uma posicdo quase divina, eestlatir um sentido unificada por tras da sociedade
fazendo derivar a sociedade da natureza do homede am contrato, para concentrar-se em uma congaeen
do mundo em termos de redes de observadores ceieadarizontais, que ndo podem ser unificados p@ u
observacdo totalizada. A teoria luhmanniana doters&s intenta oferecer um instrumento rigorosamente
coerente de descricdo dos sistemas, sejam orgaoicdsorganicos, e de pensar sua aplicacdo emscerto
ambitos.
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con el presupuesto de que hay un actor o una aabébras de la
comunicacion social.

Para Urteadd, em Luhmann, a colocacdo do individuo no sisteenarsduz por meio
de uma neutralidade cientifica, mas deve, simjrpdggtuma concepcao de ser humano, que
caracteriza a humanidade, para se articular a dkeiarientacdo da sociedade. Ou seja, ha
enunciados descritivos e normativos em sua te@@a,mesmo tempo que proclama o
esgotamento das categorias herdadas da modernidade,especial no tocante a

normatividade.

Luhmann teria buscado na teoria dos bidlogos abéléiaturana e Varefaa ideia da
chamada “autopoiesis dos sistemas vivos”, segungoabhseria o proprio sistema que ora
fechado, ora aberto, reage a provocac¢des do meio.

O objeto na teoria luhmanniana é a diferenca; edeaem dois lados o sistema seria o
lado interno enquanto o ambiente seria o lado eateDu seja, essa abordagem tedrico-

diferencial substituiria a abordagem teérica detsf®

Um sistema possui diversas possibilidades parazaeairansformacfes quando é
retirado do estado que se encontra por forca daeamet) porém, deve escolher a que seja a
melhor para continuar funcionando. Apos a reac@aporre dentro de suas possibilidades,

as demais alternativas ficam guardadas para agdésrijpres. Mas o curioso é que o proprio

2L URTEAGA, Eguzki.La teoria de sistemas de Niklas Luhmannin Revista Internacional de Filosofia, vol.
XV (2010), p. 304. Departamento de Filosofia, Ursidad de Malaga, Facultad de Filosofia y Letram@s

de Teatinos, E-29071 Malaga (Espafia).

2 Esses dois bidlogos, conforme salienta CLAM, Jearautopoiese no Direito In ROCHA, Leonel Severo;
Schwartz, Germano; e Clam, Jean. Introducéo aatelarisistema autopoiético do Direito.Porto Aledyigraria

do Advogado, 2005, p. 102: ndo tinham como meté&aplo conceito de autopoiese fora do &mbito de
explicagédo da biologia.

Ainda segundo ROCHA, Leonel Severo; CARVALHO, Delté/inter de.Auto-referéncia, circularidade e
paradoxos na teoria do Direito p. 235-254. In ROCHA, Leonel Severo; e Streckpite uiz. Anudario do
Programa de Pds-Graduacédo em Direito Mestrado e¢obmlo. Sdo Leopoldo: UNISINOS, 2002, p.236-237,
inicialmente Luhmann tracou uma teoria na qual stesia do Direito seria constituido para reduzir a
complexidade existente na sociedade. Apds o comi@io a teoria de Maturana e Varela, em um segundo
momento levantou o conceito da biologia para eaplicSistema Social.

% KUNZLER, Caroline de MoraisA Teoria dos Sistemas de Niklas Luhmannin Estudos de Sociologia,
Araraquara, 16, 123-136, 2004.
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sistema torna-se cada vez mais complexo, pois @enmesmo se modificou, possui maior

riqueza de alternativas de acao.

De sorte que, 0 ambiente no qual esse sisteminsstiéo € cada vez mais complexo,
pois possuird maiores possibilidades, ja que @mstse atém as reacgbes (irritagbes) que
ocorrem em seu interior; ou seja, 0 aumento da Eagade dos sistemas advém da prépria
construcdo que ele, internamente, realiza: “emtegadalguma, pode ser considerada um
mero reflexo do ambiente, pois, se assim fossegrllauma dissolucdo dos seus limites e,
com isso, a morte do proprio sistema. Todo o antbiapresenta para o sistema inumeras

possibilidades®*

A teoria levanta um problema real de subsisténoiasidtema, pela exigéncia de
solucdo adequada a um desafio permanente de adiaptacdecisivo € indicar e escolher,
dentre equivalentes funcionais, aqueles mecanismwsmaior idoneidade (funcionalidade)
para resolver o problema da existéncia sisténfita”.

Assim, o sistema deve velar para que o ambient@rse menos complexo para si; de
forma a selecionar as melhores opcdes do processoo, que naturalmente o tornam mais

complexo, ao se autodiferenciar em subsistemas.

Para Barcelld§ essa perspectiva seria funcional-estruturdlisois: [...]Ja funcéo
precede e €& mais importante que a estrutura, edéendomo arcabouco tedrico-
epistemoldgico. Os subsistemas se caracterizara fuglades, pelo seu codigo proprio e suas

operacdes. O sistema orienta-se a partir de sgadumnédo da estrutura”.

N&o se busca, pois, na teoria de Luhmann, saber&o rde ser das coisas, ou a

existéncia dos elementos e suas caracteristicassimaverificar o objeto de estudo em busca

2 KUNZLER, Caroline de MoraisA Teoria dos Sistemas de Niklas Luhmannin Estudos de Sociologia,
Araraquara, 16, 123-136, 2004.
%5 CAETANO, Matheus Aimeida; Machado, Fabio Guede®dela; Moura, Bruno de Oliveir@. Direito sob a
perspectiva da teoria dos sistemas de Niklas Luhmanin Revista Sociologia Juridica Namero 09 - Julho-
Dezembro de 2009 - ISSN: 1809-2721.
% BARCELLOS, Logan CaldasJma Breve Introducdo ao Pensamento Juridico de Nis Luhmann In
Revista Sociologia Juridica n. 12, Julho - Dezenuw@011.
27 Conforme ressalta Barcelasp. cit. 2015, Luhmann teve forte influéncia de GottharchtBer e G. Spencer
Brown (L6gica), Heinz von Foester (Cibernética),tdana e Varela (Biologia).
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de outras possibilidades funcionais, em “um esquéen@omparacao entre alternativas de

solucao™®

Dentro dessa perspectiva, Kunzler levanta um ex@rdpl auto diferenciacdo, pela
necessidade de busca de solugdes, no préprio d)idnsiderado enquanto um sistema,

verificando que ele:

[...]diferenciou-se, primeiramente em publico evado, depois, em direito
constitucional, administrativo, penal... e civiloneercial..., e assim

sucessivamente. Esse processo revela a evolugéstgina ndo tem uma
estrutura imutavel que enfrenta um ambiente conopl&x condicdo para
esse enfrentamento que o proprio sistema transfsemiternamente,

criando subsistemas, deixando de ser simples andoise mais complexo,
ou seja, evoluindo. Cada um desses subsistemawsrikentro do sistema
tem o seu préprio entorno. [...] Nao existe um &gemterno que o madifica,
é ele mesmo que o faz para sobreviver no ambidfds. a evolugdo do

sistema nao ocorre de forma isolada, ela depergigrdacdes do ambiente.
E, conforme a tolerancia do sistema, as irritagisem leva-lo a mudar
suas estruturas. Essa caracteristica de prodwzimesmo € chamado por
Maturana de autopoiese, responsavel por um aumeatstante de

possibilidades até que a complexidade atinja Isnmitdo tolerados pela
estrutura do sistema, levando-o a mudar sua forenaliférenciacdo. A

evolucdo do sistema ocorre quando ele se auteddir e ainda quando ha
uma passagem de um tipo de diferenciacao para dutro

Autopoiese diz respeito, pois, a qualidade de a&gsistemas em conseguirem
produzirem por si proprios todos os seus compoeealementares, ou seja, um modo

auténomo de se reproduZfr.

Luhmann, segundo Kunzférenumera trés pontos que seriam obstaculos a supera
para se conseguir aprofundar em sua teoria. O parpento é o de que a sociedade seria
constituida de pessoas e suas relacdes, deveratieswlé-la como constituida somente por
comunicacdo, e as pessoas sao sistemas no amtdesistema social. O segundo ponto
aparece por consequéncia, pois ja que as sociedademmpostas apenas por comunicacao,

CAETANO, op. cit. , 2015
2 KUNZLER, op. cit., 2004.
% ROCHA, Leonel Severo; CARVALHO, Delton Winter d&uto-referéncia, circularidade e paradoxos na
teoria do Direito. p. 241. In ROCHA, Leonel Severo; e Streck, Lebioz. Anuario do Programa de Pds-
Graduacéo em Direito Mestrado e Doutorado. Sao dldopUNISINOS, 2002.
3L KUNZLER, op. cit., 2004.
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a sociedade nao teria fronteiras territoriais dtipak, havendo um unico sistema social
mundial. O terceiros ponto seria 0 de que ndo fageparacao entre sujeito e objeto, pois
nenhum observador deteria um ponto de vista alssofnéds sim que todas as descrigbes

possuem um mesmo valor que pode ser contextualizado

Ainda, conforme Ferraz Junfdra sociedade nessa teoria passa a ser concehida co
um “sistema estruturado de acdes significativasis m homem concreto é excluido deste
sistema, para “fazer parte de seu mundo circuntde outras palavras, o homem concreto
esta para a sociedade assim como a sociedade @&staophomem concreto: mundos
circundantes, complexos e contingefiteEsses sdo, um para o outro, problemas a serem

resolvidos, mas que podem coexistir.

Para compreender melhor a teoria sistémica é ra@cesglentrar os quatro tipos de
sistemas apresentados por Luhmann, nos quais ¢sdsistemas se enquadrariam. Trés deles

sao autopoiéticos e um deles néo.

O sistema dos néo-vivos nao pode reproduzir a sihmogé dependente do sistema,
entdo ndo seria autopoiético. Os outros trés gpaam autopoiéticos. O tipo de sistema dos
vivos abrange os animais e demais espécies, assimo @ funcdo bioldégica do corpo
humano. O sistema psiquico seria a consciénciapasta por pensamentos. Por fim, o

sistema social seria composto pela comunicacaousimacio gera comunica¢ic”

Os trés tipos de sistemas comparaveis e compassi@sn justamente: 0 sistema

Vvivo, 0 sistema psiquico e o sistema social. Issongiderado em razao de que eles consistem

%2 FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. p. 1. In Niklas ménn.Legitimacéo pelo ProcedimentoTrad. De
Maria da Conceicdo Corte-Real. Brasilia: Editoraversidade de Brasilia, 1980.
% Segundo Rocha e Carvalho, op. cit. p. 238: Porptexidade entende-se a continua existéncia de mais
possibilidades do que pode ser realizado. Ja angéncia € o “perigo de desapontamento e necessidad
assumir riscos”. Para a assimilacdo da complexigactentingéncia, nas quais estamos inseridos, dalsem-
se estruturas correspondentes de assimilagdo daiéngia com a intengdo de absorver e controlarasmb
(complexidade e contingéncia).
% Segundo Rocha, op. cit. p.148: A comunicacdo patemann se articula com a discusséo a respeito dos
chamadodMeios de Comunicacdo Simbolicamente Generalizadosé uma sintese entrerdormacaqg o ato
de comunicacde acompreensaoEsta sintese é possivel dependendo da forma cemmios de comunicacao
permitem a produc¢édo do sentido.
% KUNZLER, Caroline de MoraisA Teoria dos Sistemas de Niklas Luhmannin Estudos de Sociologia,
Araraquara, 16, 123-136, 2004.
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em acontecimentos: eventos de comunicacao; eveletagispensao da morte; eventos de

pensamentos. Os acontecimentos se sucedem pavasistiema possa continuar existingo.

Para verificar uma melhor compreensao dessa smgpdaa, kunzler apresenta uma

exemplificagdo de como seria um exemplo entreraste ambiente:

Tudo que ndo pertence ao sistema encontra-se dic&orde seu ambiente.
Assim, os sistemas psiquicos e fisicos sdo ambamtem sistema social
qualguer, bem como todos os outros sistemas sp@aisce-versa. Por
exemplo: a consciéncia de um médico e um coragiarsliente do sistema
medicina. Também o direito, a teologia e a psidal@io seu entorno. O
sistema medicina € um sistema social e como taingasto somente por
comunicagdo. Todos os sistemas sociais formam iadsate ou o0 sistema
social global?”7
Com relacdo ao sistema social, a comunicacdo quiipre reproduz o sistema social
fazendo-o perpetuar-se, ocorre por meio de acoasdsma sociedade, sendo considerada de
maneira tanto verbal quanto ndo verbal. Para Luhmaearia uma sintese de algo, uma
distincdo que se diferencia das demais, tendodeeptidprio e podendo, posteriormente, ser
conectada a outra. Porém, nem todas as comunicag@es exitosas, podendo ser
incompreendidas e rechacadas. Isso seria parteodegso do sistema social que se dividiria
em subsistemas: o sistema politicosistema econdémico; o sistema cientifico; o sistema
religioso; o sistema artistico; o sistema da midiaistema educativo; o sistema familiar; e o
sistema juridico, que apareceu posteriormente dermlo enquanto um sistema,

desprendendo-se do sistema politfto.

Para Luhmann;(...) un sistema autopoiético es un proceso que se agasly

disuelve continuamente [...]. La reproduccion aaiéfica del sistema no es la repeticion

% URTEAGA, Eguzki.La teoria de sistemas de Niklas Luhmannin Revista Internacional de Filosofia, vol.
XV (2010), p. 306. Departamento de Filosofia, Ursidad de Malaga, Facultad de Filosofia y Letram @
de Teatinos, E-29071 Malaga (Espafia).
3" KUNZLER, op. cit., 2004.
% URTEAGA, Eguzki.La teoria de sistemas de Niklas Luhmannin Revista Internacional de Filosofia, vol.
XV (2010), p. 306-407. Departamento de Filosofimividrsidad de Malaga, Facultad de Filosofia y lsetra
Campus de Teatinos, E-29071 Malaga (Espafia).
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idéntica de lo mismo sino la creacidon constantendevos elementos vinculados a los

precedentes®, 4°

Luhmann considera o paradoxo como algo positivenda se consegue utilizar o
codigo binéario, por que a unidade conceitual somes# chega pelo préprio sistema

autopoiético. Isso ocorreria por exemplo em cangspecificos, como a economia e o direito:

Cada sistema possui seu paradoxo especifico (s econdmico, por
exemplo, € o paradoxo da escassez: cada acessosaebeassos, que
pretende diminuir sua escassez, a aumenta; o @onsiguridico reside na
positividade do Direito: este € valido apenas pengoderia ser diferente do
gue é). Mas dois deles possuem natureza geraknperites a todos os
sistemas. O primeiro é o paradoxo geral da unidkdeliferenca unitas
multipleX entre sistema e ambiente: estes obtém as respectiidades a
partir da diferenca marcada pelos seus limitesegursdo é o paradoxo do
fechamento e abertura do sistema: o sistema s6 ggdechado porque é
41
aberto
O Direito é um sistema que sob uma perspectiva atirista esta paradoxalmente
ligado ao passado (uma racionalidade para que s&enfeam as decisdes ja tomadas) e ao
mesmo tempo ligada ao futuro (uma outra raciondéidaecessaria para se transformar a
sociedade), podendo ser pensado como um sistewgoaiico, no qual ele seria a0 mesmo
tempo fechado e aberto: “é um sistema que temicépe¢ diferenca, tendo que equacionar
no seu interior esse paradoxo, que os operadorB#eito ndo usar como critério para tomar

decisBes*

Conforme Ferraz Junidt o direito passa a ser visto por Luhmann como estaitura

que deve definir os limites e as interacbes daedade, a fim de conseguir se estabilizar as

%9 URTEAGA, op. cit. p.314.
0 Traduzido pelos autores:  “(...) um sistema aniéffros é um processo que se constréi e dissolve
continuamente [...]. a reproducéo autoroiéticaidtesa ndo € a repeticédo idéntica do mesmo, senéagio
constante de novos elementos vinculados aos praesde
“1 CAETANO, Matheus Almeida; Machado, Fabio Guede®dela; Moura, Bruno de Oliveir@. Direito sob a
perspectiva da teoria dos sistemas de Niklas LuhmanIn Revista Sociologia Juridica Numero 09 - Julho-
Dezembro de 2009 - ISSN: 1809-2721.
“2 ROCHA, Leonel SeverdO Direito na forma de sociedade globalizadap. 134-135. In ROCHA, Leonel
Severo; e Streck, Lenio Luiz. Anuério do ProgramaP@s-Graduacdo em Direito Mestrado e Doutorado. Sa
Leopoldo: UNISINOS, 2001.
“3 FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. p. 1. In Niklas mémn.Legitimacéao pelo ProcedimentoTraducéo de
Maria da Conceicdo Corte Real. Brasilia: Editoraversidade de Brasilia, 1980.
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expectativas nas interacdes e neutralizar a canoig das acdes individuais do homem

concreto.

4 A TEORIA DE LUHMANN A PROPOSITO DA REALI DADE BRASILEIRA

A atual realidade brasileira encontra-se extremaenaependente de politicas publicas
que consigam, sendo modificar a realidade de fonmediata, pelo menos trazer melhorias
sustentaveis diante da crescente demanda e aumi@ntomplexidade dos problemas que

surgem e se agravam no cenario econdmico, podtjaddico.

Ou seja, mesmo que se considere que as politiddisgripossam surgir de relacdes

meramente politicas, elas terdo influéncia e ca¢céel com outras areas de conhecimento.

Para Souza, a politica publica € um campo holisgioo situar diversas unidades em
totalidades organizadas, e mesmo que pertencemgareoda ciéncia politica, em um aspecto
formalista, pode ser objeto de andlise de out@sc@s (por comportar varios “olhares”), e
por que as politicas publicas “desdobram-se emoplgorogramas, projetos, bases de dados
ou sistema de informacado e pesquisas. Quando pastas;do, sdo implementadas, ficando

dai submetidas a sistemas de acompanhamento acéwél’

O sistema social, ou seja, a sociedade, propicisumimento de distintas
possibilidades de interacdo, gerando subsistemagpagusua vez geram outros subsistemas
sucessivamente, causando dois problemas a seremdosana complexidade e a
contingéncid?

A contribuicdo teérica trazida por Luhmann, segurhrcellod®, “permite uma

compreensao holistica da sociedade mundial contémea, 0s processos, as auto descricdes

“ SOUZA, CelinaSociologias Porto Alegre, ano 8, n° 16, jul/dez 2006, p. 26.
% ROCHA, Leonel SeverdConstituicdo, Sistemas Sociais e Hermenéutic®. 147. In Streck, Lenio Luiz;
ROCHA, Leonel Severo; e Engelmann, Wilson. AnuélaoPrograma de Pés-Graduacao em Direito Mestrado e
Doutorado. S&o Leopoldo: UNISINOS, 2013.
4 BARCELLOS, Logan CaldasJma Breve Introducédo ao Pensamento Juridico de Nis Luhmann. In
Revista Sociologia Juridica n. 12, Julho - Dezenue@011.
ACTIO REVISTA DE ESTUDOS JURIDICOS (Faculdade Maringd)
ISSN: 2447- 0384 — VOL. 2, n. 25, (jul./nov), 2015.
190



CTIO-4

REVISTA DE ESTUDOS JURIDICOS

da sociedade, mas nao pretende indicar como deveea nem defender a manutencéo da

ordem existente”.

Essa contribuicdo que se propde explicar a soctedadsa ndo poucas surpresas aos
que dela se inteiram, tanto por seu alcance qupaotosuas inovacdes, considerando as

caracteristicas sistémicas da sociedade, a fire derapreender socials.

Pela teoria de Luhmann, o jurista tem nas expgeakatjue orientam a comunicacao e
0 pensamento elementos essenciais para a compresdmdaireito, pois 0 que nao se pode

prever ou determinar fora desse sistema, passaaraspreensivel pelo préprio sisteffia.

Para o Direito, 0 que importam sdo as expectatigasativas, ou seja, nao se quer
verificar o saber sobre algo, mas sim verificafreete a norma juridica o comportamento foi

aceitavel ou néo: juridico ou nao juridico (diréio direito).

A Constituicdo tende a se tornar direito velho,acapela qual sempre ha uma
necessidade de se reinterpreta-la, para que sygebdemas de permanéncia do texto
constitucional, referente as demais leis que esteja uma situacéo de problematicidade e de
contingéncid?

Mas como esse codigo binario poderia ser utilizdfdente a decisdes politicas,
proprias dos Poderes Executivo e Legislativo, osmuefrente a modificagcdo do préprio
direito? Para Cadermatdtia Constituicéo teria um papel principalissimo aesntido, pois

atuaria como uma “espécie de interface” entresisrsias politico e juridico:

“"ROCHA, op. cit., p. 145.
“8 BARCELLOS, op. cit., 2011.
49 LUHMANN, Niklas. A Constituicdo como Aquisicdo Evolutiva. Tradugéo ealizada a partir do original
(“Verfassung als evolutiondre Errungenschaft”.In: Rechthistorisches Journal. Vol. 1X, 1990, p61& 220),
cotejada com a traducdo italiana de F. Fiore (“Lastituzione comeacquisizione evolutiva’. In:
ZAGREBELSKY, Gustavo. PORTINARO, Pier Paolo. LUTHEBbrg. Il Futurodella Costituzione. Torino:
Einaudi, 1996), por Menelick de Carvalho Netto, i@@xlo Corsi e Raffaele DeGiorgi. Notas de rodapé
traduzidas da versdo em italiano por Paulo SaviroReMaia (texto ndo revisado pelo tradutor). Disfvel
em: <http://pt.scribd.com/doc/31253250/LUHMANN-Niis-A-constituicao-como-aquisicao-evolutiva#scribd>
Acesso em: 14 maio 2015.
' CADEMARTORI, Luiz Henrique UrquhartDireito, moral e politica: o debate entre as cornetes
procedimentalista e sistémicap. 225 In: Conhecer direito 11l ; Anais do | EntanBrasileiro de Pesquisa e
Epistemologia Juridica / Horacio Wanderlei Rodrggumordenador; Danilo Christiano Antunes MeirahiGda
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Através doinput/output ha um processamento interno através do qual o
sistema internaliza a informac&o proveniente deosusistemas. E precisa
uma sincronizacao intersistémica para que iss@pmesgar. E é cabivel uma
“rejeicdo” por parte de um subsistema de elemetddosutro, quando nao
consegue se adaptar aos dados recellasoplamento Direito-Politica é
regulado por intermédio da Constituicho. O Direito acopla-se
estruturalmente & Economia através da propriedddecentratd’ (grifado)

Luhmanni? defende que o conceito de Constituicdo é uma oeacéeparacédo dos
sistemas politico e juridico, a fim de que elesediguem. Pois o Direito passou a realizar
operacdes autorreferenciais. Transformou-se em uwipsidema do sistema social:
autopoiético, autoproduzido e positivado. Se eesist social € de comunicagfes, o Direito
orienta suas comunicagfes por meio do cédigo liifireito/Nao-Direito:

Os sistemas do Direito e da Politica, os quaispdmaituados no ambiente
social maior, sdo chamados de subsistemas do sistemial, ja que se
encontram adaptados, considerando a existénciandeQonstituicdo e, a
partir dessa base comum, procedem de forma an&loga.

Segundo Barcell3$ “O Direito ndo tem por funcdo certos valores étivorais,
motivo pelo qual a teoria do Direito de Luhmann g&axioldgica. Sua funcao € estabelecer a

previsibilidade e diminuir a complexidade/riscorgr@es a sociedade”.

Cademartori sintetiza a teoria de Luhmann no tecastrelagbes entre os sistemas
politicos e juridicos, que se chocam e se perturmartuamente, como bolas de bilhar que

depois seguem seus préprios caminhos, da segamte.f

Observa-se que o sistema juridico, em funcdo dessgdamentos, tolera
um sistema politico tendente a uma configuracagstedo regulador, o qual
ndo deixa passar tudo aquilo que possa submetasssuas proprias
operacbes. O sistema politico, por seu turno, efumgdo do mesmo
acoplamento, tolera um sistema juridico que coatimente lida com

Natacha Bechara, Luana Renostro Heinen, organigadesloriandpolis : Departamento de Ciéncias da
Administracdo/UFSC, 2015.p. 946 — Pensando o Dir@tSéculo XXI; v. 9.
>l BARCELLOS, Logan CaldadJma Breve Introducdo ao Pensamento Juridico de Nis Luhmann In
Revista Sociologia Juridica n. 12, Julho - Dezenuw@011.
2 LUHMANN, op. cit., 1990.
>3 CADEMARTORI, op. cit., p.234.
> BARCELLOS, Logan CaldadJma Breve Introducdo ao Pensamento Juridico de Nis Luhmann In
Revista Sociologia Juridica n. 12, Julho - Dezenue@011.
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processos autbnomos protegidos da interferénciticagltdo logo a questéo
direito/n&do-direito ou licito/ ilicito apresente-se

Os sistemas devem se isolar, para se protegereans@dacilitar a analise do que se
quer realizar. A abertura estaria somente em relacabsorcdo dos impactos existentes no
ambiente, para que possa haver uma evolugcdo oungmidgie resolva ou minimize os

conflitos existentes dos proprios sistemas.

Com relagdo a moral, ela estaria fora do Direitw, 8o importar ao Direito, que se
torna um sistema fechado. Nao ha uma autoridadeateue o dirija, pois ele reage aos
estimulos que recebe; mesmo havendo uma auto-pagaoi, ndo se pode falar em Luhmann

em uma abertura ou influéncia direta na auto-olag@ékv do Direito.

Por exemplo, se se quer falar em “povo”, ou serha necessidade em se reavaliar
este conceito em razdo de uma reagdo no ambierdistema social, que irrita o Direito e a
Politica; esse estimulo vem de fora, abre a cophéiiie do sistema, que continua fechado e
que atua (respondendo ao estimulo também de foecteada). O significado de “povo”
mudaria em um sentido politico e em um sentidaicoi tendo a Constituicdo uma funcdo de

interface, de acoplamento, entre os dois sistemas.

Em se tratando de politicas publicas, por exemmdfica-se que quando o sistema
social, por meio da comunicacao irrita o sistemipo, ha também um cddigo especifico a

ser tomado em conta, que seria: governo/oposigao.
Nas palavras de Kunzler:

O governo representa quem detém cargos politigoserna, quem exerce o
poder e, através dele, emite decisfes coletivanvemtelantes. A oposicao
representa quem nao detém, mas almeja, cargoE@®lé& o poder, e para
isso estabelece estratégias diversas das impletasmnalo governo. [...] Por
um lado a oposicdo aponta alternativas ao progiongoverno, tentando
substitui-lo, por ocasido das eleicbes, e por ouir@overno empenha
esfor¢cos para manter-se no poder. Reduzir a coidplx do ambiente é a
funcéo dos sistemas sociars.

% KUNZLER, Caroline de MoraisA Teoria dos Sistemas de Niklas Luhmanrin Estudos de Sociologia,
Araraquara, 16, p. 133, 2004.
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O sistema politico vai selecionar, dentro daquealaridade proposta por Luhmann
somente as informagcdes que possam manter o gowerpoder, ou seja, manter o sistema
politico por meio de satisfazer o povo, ou Ihe anuma mensagem que possa manter a sua

legitimidade, e elimine os ruidos do sistetha.

Luhmann considera, em suma e conforme dito, queiadade é constituida mais por
comunicacdes do que por individuos, que se irderafitiando de acordo com codigos

binarios funcionais em cada sistema que compodaralgrsistema social.

Essa teoria polémica suscitou diferentes reacfesonaunidade cientifica: certo
silencio, na Frangca e na Espanha, estudos maisuageslos na Alemanha, na Italia, nos
Paises Nordicos e nos Estados Unidos. Porém, elmsquaises, houve grande reprovacéo a
Luhmann pela sua grande descricdo da sociedadaus@ncia de critica e de solu¢des para o

seu desenvolvimentd.

5 CONCLUSAO

O gue se observa nessa teoria dos sistemas de hohgque se descreveu conforme a
bibliografia pesquisada, € que a mesma se ocupaspestos da realidade social pelo prisma
descritivo; e que nesse contexto de andlise, araegiablica e as politicas publicas

configuram-se como subsistemas, aparentemente idio&morém, estaticos.

A conclusdo é de que esse tipo de teoria serveopsisdema descritivo, mas néo para
um modelo critico, de mudanca e transformacao alaagele social, tal como se preconiza e
se almeja no Brasil contemporaneo. O que nao gigném absoluto, que os ensinamentos de
Luhmann ndo sejam importantes e possam auxiligiagnostico e na construgdo do modelo
de que se necessita.

De forma que permanece em aberto a questdo desgrecar a dimensdo meramente

descritiva da realidade, e construir uma teoria tgnba efetivo impacto na democratizacao

*° KUNZLER, op. cit., p.134.
" URTEAGA , Eguzki.La teoria de sistemas de Niklas Luhmannin Revista Internacional de Filosofia, vol.
XV (2010), pp. 303. Departamento de Filosofia, @nsidad de Malaga, Facultad de Filosofia y Letra@us
de Teatinos, E-29071 Malaga (Espafia).
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das politicas publicas: que erija a Sociedade dicaa de sujeito coletivo de direito, ao lado
de Estado e Individuo; que defina a base da paajéo, ou seja, o objeto coletivo em que ela
deve atuar; e bem assim os procedimentos a sereervados e seguidos na casuistica

participativa.
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