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RESUMO: Trata-se de comentéario ao acordao prolatado norReé&ispecial Eleitoral n° 54101-
03.2008.6.18.0032, julgado em 15.02.2011, pelouhiab Superior Eleitoral, sob a relatoria do
Ministro Arnaldo Versiani, onde reconheceu a ildglade do prefeito eleito do municipio Pau
D’Arco do Piaui (PI), com fulcro no vinculo societifo de filho de criacdo do prefeito eleito em
relacdo ao seu antecessor. A familia sofreu prafsintansformacdes com a promulgacdo da
“Constituicdo Cidadd”, o modelo unico e formatado casamento cedeu espaco para o
reconhecimento de outros nudcleos familiares, tatfoa® o ambiente doméstico propicio as
experiéncias da afetividade, da solidariedade entmidade familiar vivida conforme os
sentimentos dos seus entes. A relacdo paternbA@@ficou imune as transformacoes, a verdade
bioldgica deixou de ser exclusividade para acofisefilhos do afeto e atribuir juridicidade para
as realidades e sentimentos vividos no estadolidga. Partindo desta premissa, o estudo da
afetividade familiar é necessario para entendengoitancia da relagdo familiar e seu elo da
relacao paterno-filial. Na sequéncianealegibilidade fundada no artigo 14, § 7°, da @angéo
Federal é enfrentada para fins de delimitar o cadgwedacdo constitucional em matéria de
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inelegibilidade na relacdo paterno-filial. Ao finadlicercada na metodologia de pesquisa
bibliogréfica, chega-se a conclusdo de que o aodedd comento enfrentou bem a situacdo do
caso posto a julgamento ao manter a ilegibilidazpréfeito eleito do municipio Pau D’Arco do
Piaui (PI), com fulcro no vinculo socioafetivo dad de criacdo do prefeito eleito em relacdo ao
seu antecessor.

PALAVRAS-CHAVE : Filiacdo socioafetiva; Filho de criacdo; Eleiclegibilidade.

COMMENTARY TO THE PROLATED JUDGMENT WITHOUT SPECIAIELECTIONAL
REMEDY N ° 54101-03.2008.6.18.0032 - CLASS 32 - PAE ARCO DO PIAUI (PI),
JUDGED ON 15.02.2011, BY THE PLENARY OF THE SUPERIELECTION COURT,
UNDER THE RAPPORTEUR OF MINISTER ARNALDO VERSIANI WAT ABOUT THE
INEQUACY OF THE SOCIO-AFFILIATE CHILD.

ABSTRACT: This is a commentary on the decision proclaime8pecial Electoral Appeal No.
54101-03.2008.6.18.0032, judged on February 151,26¢ the Superior Electoral Court, under
the rapporteur of the Minister Arnaldo Versiani,am he acknowledged the ineligibility of the
elected mayor of the municipality of Pau D'Arc RiéRl), with the fulcrum son of socio-affective
link creation elected mayor in relation to its predssor. The family has undergone major
changes with the promulgation of the "Citizen Cidunson", the only model and formatted in
marriage gave way to the recognition of other hbaokés, making it the home environment
conducive to the experiences of affection, soltgand experienced family privacy According to
the sentiments of his own. The paternal-filial tielaship was not immune to the changes, the
biological truth is no longer exclusive to accommaidthe children's affection and give legality
to the realities and feelings experienced in tlagesof affiliation. Starting from this premise, the
study of family affectivity is necessary to undarst the importance of the family relationship
and its link of the paternal-filial relationshipo@sequently, the ineligibility based on article 14,
paragraph 7, of the Federal Constitution is adeéckss order to delimit the field of the
constitutional prohibition regarding ineligibilitin the paternal-filial relationship. In the end,
based on the methodology of bibliographical redgatds concluded that the ruling in question
was a good match for the situation of the casedirbto trial by maintaining the ineligibility of
the mayor-elect of the municipality of Pau D'Arco Biaui (PI), with Fulcrum in the socio-
affective bond of the foster child of the mayoretlever his predecessor.

KEYWORDS: Socio-affective affiliation; Child of creation; Eigon; Inegibility.
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1 EMENTA DO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N° 54101-03.2008.6.18.0032
O acdérdéo objeto do presente estudo apresentaimtsegmenta:

Recurso contra expedicao de diploma. Adogéao de liagtegibilidade.

1. Para afastar a conclusdo do TRE/PI, de que fiomprovada a relagédo socioafetiva
de filho de criagdo de antecessor ex-prefeitoasegcessario o revolvimento do acervo
probatorio, inviavel em sede de recurso especipada Sumula n® 279 do Supremo
Tribunal Federal.

2. O vinculo de relagdes socioafetivas, em razésudeinfluéncia na realidade social,
gera direitos e deveres inerentes ao parentescosive para fins da inelegibilidade

prevista no 8§ 7° do art. 14 da Constituicdo Federal

3. A inelegibilidade fundada no art. 14, § 7°, dan€tituicdo Federal pode ser arguida
em recurso contra a expedicdo de diploma, poratartde inelegibilidade de natureza
constitucional, razéo pela qual ndo ha falar erolpséo.

Recurso néo provido

2 INTEGRA DO ACORDAO DO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N° 54101-
03.2008.6.18.0032
A seguir a integra do acordao do Recurso EspelgibEal N° 54101-03.2008.6.18.0032.

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO ARNALDO VERSIANI: Senhor PresidenAnténio
Milton de Abreu Passos e Joana de Sousa Bacajamades colocados no pleito
de 2008, interpuseram recurso contra expedicaopttenth contra o Partido do
Movimento Democratico Brasileiro (PMDS), Fabio SmarCesario e Carlos
Augusto Leal Pinheiro, candidatos eleitos, respapiente, aos cargos de
prefeito e vice-prefeito do Municipio de Pau D'Admm Piaui/PlI.

O Tribunal Regional Eleitoral do Piaui, por unamiade, rejeitou matéria
preliminar e, no mérito, deu provimento ao recusatra expedicao de diploma,
para desconstituir os diplomas dos eleitos, comoalgmacéo de eleicdo dos
segundos colocados. Eis a ementa do acérdao réfilofd 3):

Recurso Contra Expedicdo de Diploma. Relacdo séeiva comprovada.
Filho de criacdo. Incidéncia do artl4, S 7°, CF/88. Inelegibilidade
constitucional comprovada. Abuso do poder econdmjmalitico ndo provado.

! BRASIL. TSE. Recurso Especial Eleitoral n°® 54101-03.2008.6.18320 Relator Ministro Arnaldo Versiani.
Julgado em 15.02.2011. Disponivel em <http://wwevjtss.br/jurisprudencia/inteiro-teor>. Acesso eno@f. 2016.
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Comprovadaa relacdo socioafetiva de filho de criacdo do prefedteito em
relacdo a seu antecessor, impde-aaplicacdo da inelegibilidade prevista no
art. 14, § 7°da Constituicdo Federal c/c ar262,inciso |, do Codigo Eleitoral,
com a desconstituicio dos mandatos do prefaitdo vice-prefeito. Recurso
provido.

Seguiu-se, concomitantemente, a oposi¢éo de enthdggdeclaracao (fls. 731-
740) e a interposicao de recurso especial (fls-8&) por Fabio Soares Cesario
e Carlos Augusto Leal Pinheiro.

A Corte de origem, & unanimidade, negou provimexds declaratdrios (fls.
967-975).

Foi apresentada ratificacéo do apelo a fl. 986.

Fabio Soares Cesario e Carlos Augusto Leal Pinlsistentam nas razfes de
seu apelo violagdo aos arts. daput,e 14, § 7°, Constituicdo Federal, ao art. 1°,
§ 3°, da Lei Complementar n® 64/90 e ao art. 1d&82806digo Civil.

Apontam que a Corte de origem considerou inelegivehndidato eleito ao
cargo de prefeito, Fabio Soares Cesério, pelodatser filho de criagdo do ex-
prefeito daquele municipio.

Argumentam que ndo existe a figura da adocdo deefakssaltam que o art.
1.628 do Caodigo Civil apenas reconhece a ado¢d® @ap@nsito em julgado da
sentenca que deferiu o pedido. Asseveram que néte &ra legislacao patria,
qgualquer referénciaa inclusdo da 'adocdo de fato' como causa de
inelegibilidade"(fl. 829).

Alegam que o entendimento desta Corte é de quipéeses de inelegibilidade
devem ser interpretadas restritivamente, nao padepanhar situacées juridicas
nelas ndo contidas. Citam precedentes.

Assinalam que o prefeito eleito tem pais biol6giedsi registrado por estes.
Arguem que ndo ha similitude entre o presente aasa inelegibilidade
decorrente do parentesco por afinidade.

Aduzem violagédo ao principio da seguranca juridimaargumento de que os
candidatos eleitos, além de ndo terem sofrido imag&io no momento da
apresentacdo de seus registros de candidaturan feuapreendidos apds o
processo eleitoral com novo posicionamento da Glarterigem.

Asseveram que, antes dos seus pedidos de regiestasiam amparados por
precedentes desta Corte e do TRE/MA, e por depis#ferida pelo TRE/PI, no
julgamento da Consulta n® 88/2007, que afastoelagibilidade na hipétese da
denominada adoc¢é&o de fato.

Neguei seguimento ao recurso especial por decisdle.dl.039-1.046.

A vista, porém, das razdes deduzidas no agraveneggal de fls. 1.050-1.065,
reconsiderei a decisdao de fls. 1.039.1.046, a fien sdbmeter o recurso
diretamente ao exame do Tribunal (fls. 1.068-1.069)
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VOTO

O SENHOR MINISTRO ARNALDO VERSIANI (relator): Senh&residente,
consta do relatério do acordao regional a alegdedgue "ocandidato eleita
prefeito € manifestamente inelegivel pavareferido cargo, tend@m vista ser
filho adotivo do prefeitoa quem sucedep qual ja havia disputado uma
reeleicdo, revestindo-se na inelegibilidade reflel@s filhose parentes atéo
segundo grau{fl. 714, verso).

Sustentou-se, ainda, na inicial do recurso contexpedicdo de diploma, ndo
haver "registro formal de adocdo, mas acervo probatério revela que
candidato eleito, ora recorrido, sempre foi tratagablicamente como filho,
inclusive constando sua fotograian calendarios referentes aos anos de 2604
2007 distribuidos no aludido municipio com feliciiasa populagéo nos anos
imediatamente anteriores, constaraseguinte frase: 'o prefeito de Pau D'Arco
do Piauie seus filhos desejampopulacdo um feliz natal(fl. 714, verso).

O acordéo regional entendeu havgrovas suficientes para se chegar
conclusdo da existéncia de uma paternidade soéeitivaf envolvendoo
candidato eleito de Pau D'Arco do Piaw,Sr. Junior Sind6 (Fabio Soares
Cesario)e oex-prefeito Expedito Sind§fl. 720).

Consignou-se que as testemunhas afirmdemsa concretude de relacéo de pai
e filho entreo prefeitoe o ex-prefeito, filho de criacéo(fl. 720), entendendo
comprovado que Junior Sindd, embora ndo seja aulotadalmente, é
reconhecido, na cidade de Pau D'Arco do Piauifthocfilho do ex-prefeito,
Expedito Sindé.

Destacou-se, ainda, vir essa convic¢do das segyintgas:'os cartazesp pai

e os filhos nas fotografiasa fala das testemunhas, que, evidentemente, ndo se
estendenemlaudas, mas apontam: ‘'foi criado’, 'viveu com eba'tome, Junior
Sindd"(fl. 722).

Desse modo, concluiu-se estsatisfatoriamente provada essa’ relacao juridica
de pai e filho adotivo, adocao de fato, posse dedesde filiagcdo, entre Junior
Sindd eo ex-prefeito Expedito Sinddfl. 722).

Entendeu, portanto, o ac6rddo regional incidir spéeie a inelegibilidade
prevista no art. 14, § 7°, da Constituicdo Federal.

Para afastar a conclusdo do TRE/PI de que ficoupmmrada a relagédo
socioafetiva de filho de criacdo do antecessorrefejio, a configurar a referida
inelegibilidade, seria necessario o revolvimentoadervo probatdrio, inviavel
em sede de recurso especial, a teor da Sumula hY@7grégio Supremo
Tribunal Federal.

Os recorrentes invocam o decidido no Recurso Ezpefi 13.068, relator
Ministro limar Galvdo, de 11.3.1997, de cuja emettasta que dadocgdo
meramente de fato ndo enseganelegibilidade prevista no artl4, § 7°,da
Constituicdo Federal(fl. 1062).

Anoto que o fundamento desse precedente foi o @@sjafilhados ou filhos de
criacdo ndo se submetem juridicameateonceito de parentesco por adogao e
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tampouco geram os mesmos efejtwilicos, ndo havendo como se estabelecer
aequiparacao'(grifo nosso).

Ja no caso dos autos, cabe destacar do acordanakegstas assertivas (fl. 720,
verso e 721):

A posse do estado de filiagcao, referido em passagjem parecer ministerial
uma realidade, e Direito ndo pode fechamsolhos.(. ..)

Essa posse de estado de filiacdo,correr dos anos, toma-se irreversivel, até
porque essa condicao de pai e filho - paternoial filrecebe todassatenc¢des

a partir da nossa Constituicdo Federal, que tratdamilia com todo zeloa
familia, seus integrantes, com todo zelo, se€familia composta de pai, mée e
filhos, ouafamilia sem, necessariamente, essa condicdo dergai,uma célula
familiar, vamos dizer, de irmaos, de parentes, lbecéodasas atencdes da
Constituicdo Federal e do nosso hoje atual Diréttusitivo, nosso ordenamento
juridico.

Realmente, a relacédo socioafetiva independe deefatnologicos ou exigéncias
legais, devendo levar-se em consideracdo o afateamvivéncia daqueles que
assim se mostram para a sociedade, fatos que d@mpser desconhecidos do
Direito.

A jurisprudéncia vem reconhecendo o vinculo de\afietde dessas relacdes, em
razdo da sua influéncia na realidade social, alémeconhecer direitos.
Ressalto, a proposito, o seguinte precedente deriBufribunal de Justica:

RECONHECIMENTO DE FILIACAO. ACAO DECLARA TORIA DE
NULIDADE. INEXISTENCIA DE RELACAO SANGUINEA ENTRES
PARTES. IRRELEVANCIA DIANTE DO VINCULO SOCIO-AFEXIY ..) - O
reconhecimento de paternidade é valido se reffeéxisténcia duradoura do
vinculo sécio-afetivo entre pais e filhds.auséncia de vinculo bioldgico é fato
que por si s6 ndo revekfalsidade da declaragédo de vontade consubstanciada
no ato do reconhecimentd. relacéo socio-afetiva é fato que nao pode ser, e
nao é, desconhecido pelo Direito. Inexisténcia diddade do assento lancado
em registro civil. O STJ vem dando prioridadao critério bioldégico parao
reconhecimento da filiagdo naquelas circunstanceEr® que ha dissenso
familiar, ondea relacdo sécio-afetiva desapareceu ou nunca exidi@o se
pode impor os deveres de cuidado, de carinho eugestoa alguém que, nédo
sendoo pai biolégico, também né&o deseja ser pai séciorafetA contrario
sensu, s® afeto persiste de forma que pais e filhos constraema relagdo de
mutuo auxilio, respeito e amparo, é acertado desidemar o vinculo
meramente sanguineo, para reconheeerexisténcia de filiagdo juridica.
Recurso conhecido e provid@recurso Especial n°® 878.941, rela Mina Nancy
Andrighi, de 21.8.2007).
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Ao se admitirem os direitos oriundos da filiacacisafetiva, reconhecem-se
também todos os deveres inerentes ao parentestsivie para as hipéteses de
inelegibilidade.

Quanto a alegacdo de violacdo ao principio da aagar juridica, a
jurisprudéncia deste Tribunal é no sentido de paese tratar de inelegibilidade
de natureza constitucional suscitada em sede desecontra expedicdo de
diploma, ndo h& falar em preclusdo, sob o argumeetoque ndo houve
impugnacéo ao registro de candidatura.

Nessa linha:

Agravo regimental. Agravo de instrumento. Recursatra a expedicdo de
diploma. Vereador. Conjuge. Prefeito. Auséncia. ibmsmpatibilizacéo.
Inelegibilidade. Art. 14, § 7°, da Constituicdo Federal. Preclusdo. N&o-
ocorréncia. Litisconsorcio passivo necessario. Rarpolitico. Inexisténcia(.

..) 2. Ainelegibilidade fundada no ari4, §7°, da Constituicdo Federal pode
ser arguidaem recurso contraa expedicdo de diploma, pase tratar de
inelegibilidade de natureza constitucional, raz&lapqual ndo ha queefalar
em preclusédo,ao argumento de qua questdo ndo foi suscitada na fase de
registro de candidatura (Ac. N6321SP). Precedentes. 3. No recurso coatra
expedicdo de diploma, ndo héa litisconsoércio passhecessario entreo
diplomado e o partido politico. (. ..) (Agravo Regimental no Agravo de
Instrumento n° 7.022, rel. Min. Gerardo Grossilde3.2007).

Acerca da afirmacdo de que o TRE, na Consulta rM2088, afastou a

inelegibilidade da adocdo de fato, e de que, neepte caso, ndo aplicou tal
entendimento, o que igualmente ofenderia o prinapi seguranca juridica, cito
0 seguinte julgado:

Mandado de seguranca. Ato. Tribunal Superior Efeito Res.- TSE n°
22.585/2007. Resposta. Consulta 1h%28. Ndo-cabimento. 1. Conforme ja
decidiuo Supremo Tribunal Federal (Recuresn Mandado de Seguranga no
21.185/DF, rel. Min. Moreira Alves, de 14.12.199%))esposta dada consulta
em matéria eleitoral ndo tem natureza jurisdicional,asn no casog ato
normativoemtese, sem efeitos concretos, petratar de orientacdo sem forca
executiva com referéncesituacédo juridica de qualquer pessem particular.
(...). Agravo regimentah quesenega provimento.

Também ndo merece prosperar a alegacdo de ocarré@ei indevida
interpretacdo extensiva, pois este Tribunal jadlecem caso semelhante, em
gue também se discutia relacdo socioafetiva, qurij@itos de relacédo estavel
homossexual se submetem a regra da inelegibiligeslasta no § 7° do art. 14
da Constituicdo Federal, a saber:
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REspe n054101-03.2008.6.18.0032/PREGISTRO DE CANDIDATO.
CANDIDATA AO CARGO DE PREFEITO. RELACAO ESTAVEL
HOMOSSEXUAL COM A' PREFEITA REELEITA DO MUNICIPIO.
INELEGIBILIDADE. ART.14, § 7°, DA CONSTITUICAO FEDERAL. Os
sujeitos de uma relacdo estavel homossexusémelhanca do que ocorre com
os de relacdo estavel, de concubinato e de casamsumbmetem-siregra de
inelegibilidade prevista no aril4, § 7°,da Constituicdo Federal. Recuraajue

se da provimento(RecursoEspecial Eleitoral n° 24.564, rel. Min. Gilmar
Mendes, de 01.01.2004).

Essa interpretacdo visa, assim como a hipotesad&ratos autos, a evitar a
perpetuacdo de uma mesma familia na chefia do Fo@eutivo.
Pelo exposto, hego provimento ao recurso especial.

VOTO

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA: Este é um caso qtem alguns
contornos muito especificos, a respeito do que rsioicdo estabelece, mas
me aterei ao que a jurisprudéncia tem entendido.

De fato a adocdo é instituto de direito perfeitametelimitado na legislagéao,
porém parece-me que o que a Constituicdo deterquiaato a inelegibilidade
do § 7° do artigo 14 é dar concretude ao prinaflgiompessoalidade, para que
se tenha a garantia de ndo influéncia especifieasopalizada, voltada a
manutencao de um grupo familiar no exercicio depoder ou de determinados
cargos.

O Ministro Arnaldo Versiani trouxe a matéria e satbu, em um primeiro
momento, que, de toda sorte, iriamos, em recugsecis, cogitar de provas, 0
gue nao seria possivel, mas, para afastar exatanemta situacdo, Vossa
Exceléncia faz referéncia a algumas provas corstalus autos.

O que me parece do que foi exposto das sustentaciiss memoriais
apresentados e do brilhante voto do Ministro Reldtd que se buscou
demonstrar que neste caso se configura um nua@edosfamiliar, no sentido
mais especifico, de uma adog¢éo que € muito comnda aio interior do Brasil:
chamar-se de filho de criacdo, que é adocdo, muéases ndo formalizada,
como neste caso. Mas ha configuracdo perfeita deisteo que se mantém
exatamente com influéncia especifica, na realidsoeial, a desigualar o
processo eleitoral, exatamente por conta dessmuim@de que se configura.
N&o me parece que neste caso eu possa afastarlaséondo TRE/PI com base
no que foi posto e sem fazer analise especifiqaralas, o que realmente néo
seria possivel, somente com o0s dados necessarias apa&onfiguracdo da
aplicacdo da norma constitucional que afasta esséanpdade muito especifica
de uma familiaridade, sendo de uma familia.

Por isso, acompanho o Ministro Relator no seu dmiie voto, pedindo vénia aos
gue pensam em sentido contrario e até chamandengdat para o fato de que
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esta € uma questdo muito dificil devido ao ditarnestitucional que faz
referéncia a um instituto, o da adocao, que tenfigtmacao legal prevista, o
gual, neste caso, nado teria sido formalmente adotdds, até para cumprir a
finalidade da norma constitucional, penso que estamliante da situacdo
pontuada pelo Ministro, e pareceu-me suficienteemeatacterizada para que a
aplicacdo da Constituicdo acabasse sendo no mestidos negar provimento
ao recurso.

VOTO (vencido)

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: Senhor Presidentey primeiro
lugar, faco uma observacdo. A atribuicdo para medpo a consulta é
estritamente do Tribunal Superior Eleitoral. Os iBegis ndo podem adentrar
essa area. Fico a imaginar 27 Tribunais respondendonsultas sobre um
Direito abrangente, de observacao obrigatoria elm ¢aterritério nacional.
Estamos a versar inelegibilidade, e ndo abuso derpwolitico ou econdmico
por parte do titular de chefia de Executivo muratifNdo é possivel, quando
adentramos essa area, partir para a interpretat@ldgica, nem escapar as
balizas peremptoérias da Carta da Republica, pcequ@go esta a cidadania. O
afastamento da cidadania é algo muito sério, amenl, portanto, previsao
constitucional especifica.

No § 7° do artigo 14 da Constituicdo Federal, quaninelegibilidade ante a
adocdo, descabe enquadrar, por exemplo, o filhondieado, na viséo leiga, de
criacdo. Nado se pode incluir o afilhado na vidaggrea ou mesmo na vida
politica. Ha de se compreender o preceito tal ceteose contém. Quando o
legislador, principalmente o constituinte, se ef@mum instituto, ele o faz sob o
angulo técnico. Ao aludir a adocéo, trata-se de&@altal como disciplinada pela
norma de regéncia, pelo Cédigo Civil.

No caso, pode haver um empate relativamente as@#sgia prevalecerem os
votos do Relator e da Ministra Carmen Llcia, carsidos dois
pronunciamentos em processos originarios do mestaul&, o Piaui.

Este Tribunal, mediante acord@o da relatoria dastfim limar Galvao, assentou
gue a adogcdo meramente de fato - em apreco - r&gaea inelegibilidade
prevista no artigo 14, § 7°, da Constituicio Feddé&aim julgado formalizado,
ante o exame de caso, em sessédo de 11 de marg@ede 1

Evidentemente, ndo perfilho esse entendimento, mitsse trecho de
manifestacdo do Relator segundo o qual ndo devamaiar de enfoques
conforme a composicao do Tribunal.

N&o é esse 0 meu ponto de vista, porque penso auagio do julgador em um
Colegiado h& de ser espontinea, ndo uma apreciagimlada a
pronunciamento anterior.

Senhor Presidente, potencializa-se, no caso concndd o0 nome tal como
consta do registro das pessoas naturais, e sirme famntasia, ou seja, ele seria,
sob o angulo técnico, o recorrente Fabio Soarearidesnas, segundo o citado
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calendario, voltado a propaganda, seria Junior&Siduso de um nome fantasia
gue ligue alguém a um politico ja conhecido nalidade ndo gera, a meu ver,
inelegibilidade, pois esta - repito - deve estavista expressamente.

E certo que, nesse calendario, se apontou Jamidd $omo filho propriamente
dito, ndo sob o angulo leigo - ndo estou partinal@ @preciar fatos e sobrepor
ao aspecto legal o que verificado -, mas, sob dopde vista técnico, ndo se
trata. Essa circunstancia ndo conduz a ter-se domidente, na espécie, 0
preceito constitucional. A ndo ser pela calviciepdssivel adotante, ndo seria
possivel dizer quem é mais velho, consideradostostos, se 0 ex-prefeito - no
caso, Expedito Sindd - ou o denominado Janior Siad@&, para mim, ndo é
filho adotivo!

Peco vénia para concluir que uma situacdo € clegarcassacado do registro
tendo em conta o abuso do poder politico e ecomjnoigtra € reconhecer a
inelegibilidade quando o caso concreto ndo se ehmnguano figurino
constitucional.

Divirjo do Relator e da Ministra Carmen Llcia, papeover 0O recurso,
ressaltando, mais uma vez, que o eleitor ndo aitetato.

VOTO (vencido)

O SENHOR MINISTRO ALDIR PASSARINHO JUNIOR: SenhoreBidente,
rogo vénia também ao eminente Relator e a ilustresivia Carmen Lucia para
acompanhar a divergéncia inaugurada pelo Ministockl Aurélio.

Entendo que, efetivamente, a norma constituciomaipéessa e objetiva naquilo
gue quis limitar. Ela se refere a adocédo, que urdiguridica; ndo diz respeito a
nada assemelhado & adocao.

Na verdade, o filho adotivo de fato - chamemosnassindo tem os mesmos
direitos do adotado. Entdo, aquela pessoa queamms$ mesmo direitos do
adotado recebera tratamento igual para pior ao diado no caso de
inelegibilidade.

O SENHOR MINISTRO ALDIR PASSARINHO JUNIOR: No quebeneficia
esta afastado, ndo é herdeiro. No que o prejudazamos 0 mesmo tratamento,
0 que me parece que, com a maxima vénia, naomEeEsvel.

E o elastecimento da norma constitucional, querresaie é objetiva, parece-me
que nos levaria no futuro a estendermos o parentesnisanguineo ao
parentesco em terceiro grau, porque vemos na noonstitucional que ela
limita esse parentesco ao segundo grau.

No futuro, alguém vird a dizer que essa pessoae @8N0, nNAo era
absolutamente distante, foi criado pelo prefeitorava na casa do prefeito e por
ai afora.

E haveria no caso um subjetivismo criando elasttim extraordinario no
tocante & norma constitucional. Muito embora j&tessem essas situacdes de
fato muito antes da Constituicdo de 1988, ela andiaincorporou ao seu texto
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qualquer outra mencgéao que nao fosse até o seguadobgm como por adocao,
que é, evidentemente, fruto de um processo legatpadestacado da tribuna
pelo ilustre advogado da parte recorrente.

Por essas razfes, além das ja alinhavadas peloemmiMinistro Marco
Aurélio, rogo vénia para acompanhar a divergéngiaeer o recurso.

VOTO

O SENHOR MINISTRO HAMILTON CARVALHIDO: Senhor Preggnte,
Senhores Ministros, peco vénia a divergéncia pesenpanhar o ilustre Relator
e a Ministra Carmen Llcia. Penso que a consideragdo disciplina
constitucional deve ter assento fundamentalmenigei@do grupo familiar.

A legislacdo brasileira, em nosso sistema, camiagamente superando essas
contradicBes existentes quanto a situacdes deprtieitamente idénticas a
situacdes juridicas que ndo merecem o0 mesmo tratame

Mas, no particular do filho de criagéo, basta leanbecente lei que permite a
adocao do nome do padrasto pelo enteado. Issdiciggue € uma mudanca do
sistema, uma entrada do sistema na verdadeiraladalisocial a que ele se
refere. Penso que foram esses o0s pontos que & ilMshistra acentuou,
sobretudo na visdo constitucional, e o Ministroaffel

Peco vénia a divergéncia, respeitosamente, parap@cthar 0 eminente
Ministro Relator.

ESCLARECIMENTO

O SENHOR MINISTRO ALDIR PASSARINHO JUNIOR: SenhoreBidente,
s6 para complementar: o ilustre advogado da pa&derrida mencionou da
tribuna um precedente da Ministra Nancy Andrigha, Terceira Turma do
Superior Tribunal de Justica. O precedente é diferalata venia,porque,
qguando se refere a vinculo socioafetivo, a diseussd completamente outra:
era alguém que estava registrado como filho. Meitebora o registrante
soubesse que a pessoa ndo era seu filho e, anas tamde, procurou
desconstituir essa situagao.

Ou seja, alguém declarou uma pessoa que ndo efihsecomo tal, viveu ndo
se sabe quantos anos tendo aquela pessoa comordiistrado e, depois,
decidiu que ndo queria mais té-lo como filho, mwtmbora desde sempre
soubesse que nao era seu.

Entdo, foi nesta situacdo que foi reconhecido nequecedente, esse vinculo
socioafetivo. E reconhecido a favor do filho e mémtra ele, como aqui se
pretende.

Esse esclarecimento foi apenas para destacar aifesgpade da situacao
retratada naquele precedente.
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VOTO (vencido)

O SENHOR MINISTRO MARCELO RIBEIRO: Senhor Presidsnpeco vénia

ao Relator para acompanhar a divergéncia.

Como assentaram os Ministros Marco Aurélio e Aldassarinho Junior, a
inelegibilidade é matéria de direito estrito, enti#im devemos, a meu ver,
ampliar suas hip6teses mediante construcdo judspiial, ainda mais em
terreno tdo subjetivo quanto me parece ser es¥dhdnde criacdo".

Qual € o critério para saber o que caracterizailbimde criacdo?

O SENHOR MINISTRO MARCELO RIBEIRO: Que € o criténidjetivo. Ou
seja, na verdade, estaremos numa situacdo deaacaad, verificar fatos sem
nenhuma regra para se basear. E muito comum pelsil Bffora a figura do
agregado da familia, aquele cidaddo que esta sqrgwente, muito amigo dos
filhos. Como faremos a distincdo sem uma lei, sera tegra?

Diante dessas peculiaridades e pelo fato de s tlatmatéria de restricdo de
direitos, peco vénia ao Relator, a Ministra Carmécia e ao Ministro Hamilton
Carvalhido para acompanhar a divergéncia.

VOTO

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI (presidenteJenhores
Ministros, peco vénia a divergéncia para acompamhaminente Relator.
Entendo que a Corte Regional ndo interpretou asclaude inelegibilidade
extensivamente, mas a interpretou segundo suaamtelgoldgica.

O que versava a Constituicdo? O que quiseram agiwdntes? A Constituicdo
e 0s constituintes quiseram exatamente evitar mafgdio de oligarquias, o
continuismo, o compadrio, a perpetuacao de familias determinado cargo.
Também peco vénia para entender que, no caso dos, amBo estamos
interpretando o material probante coletado de fauigetiva.

Parece-me que exsurge dos autos, com muita clarpEa, 0 recorrente
apresentava-se, sim, como filho, tanto é que -a$&doi dito da tribuna -, em
varios cartazes em que o prefeito felicita a conhanhé por ocasido das festas, o
recorrente é apresentando como filho, embora rjaaisefilho bioldgico.

Alias, ele é denominado e conhecido na comunidad®dclunior Sindd, e o0 ex-
prefeito, que ja havia sido reeleito, é exatamErfmedito Sind6.

Trata-se, portanto, de paternidade socioafetiemse vinculo socioafetivo ja foi
reconhecido e equiparado ao vinculo sanguineo palpscialistas em Direito
Civil, inclusive, pelo préprio Conselho da Justieeral, a partir de enunciados
elaborados com base em conclusdes tiradas das d¢aardarnadas de Direito
Civil.

Por exemplo, o Enunciado n° 103 do Conselho d&dustderal estabelece:
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"103 - Art. 1.593: oCadigo Civil reconhece, no arl..593,outras espécies de
parentesco civil além daquele decorrente da adog#@olhendo, assina nogao
de que ha também parentesco civil no vinculo paftgmoveniente quer das
técnicas de reproducéo assistida heteréloga redatignteao pai (ou mae) que
nao contribuiu com seu material fecundante, quepaternidade socio-afetiva,
fundada na posse do estado de filho."

Ja o Enunciado n°108 dispde:

"108 - Art. 1.603: no fato juridico do nascimentoencionado no art. 1.603,
compreende-sea luz do disposto no art. 1.593 [compreende-dduz do
disposto no artigo 1.593] filiacdo consanguineatambéma socioafetiva.”

E, por sua vez, o Enunciado n° 256, que decor@ darnada de Direito Civil,
estabelece:

"256 - Art. 1.593: A posse do estado de filho (parentalidade socioafgtiv
constitui modalidade de parentesco civil."

Portanto, com a devida vénia, estou entendendo mpiecaso, o Tribunal
Regional Eleitoral nada mais fez do que aplicarpratedente ja consagrado
nesta Corte, que é aquele mencionado da tribunpgrt® do eminente Relator,
da cidade de Viseu, no Para, em que se reconheaoelegibilidade decorrente
das relacdes estaveis.

Entdo, mutatis mutandisa meu ver, aplica-se esse precedente, que encontra
esteio, arrimo, na prova dos autos, porque me @aregito claro esse
relacionamento socioafetivo que se firmou entreanmente, que é conhecido
como Junior Sindd, e o ex-prefeito reeleito, Exfue8indé.

Por essas razdes, nego provimento ao recurso,daedénia mais uma vez a
douta dissidéncia que se articulou neste Plenario.

3 SINTESE DO ACORDAO DO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N° 54101-
03.2008.6.18.0032

Trata-se de acérdéo prolatado no Recurso Espdeigbal n° 54101-03.2008.6.18.0032,
julgado em 15.02.2011, pelo Egrégio Tribunal SupeEleitoral, sob a relatoria do Ministro
Arnaldo Versiani, onde reconheceu a ilegibilidadepcefeito eleito do municipio Pau D’Arco do
Piaui (PI), com fulcro no vinculo socioafetivo dad de criacdo do prefeito eleito em relacdo ao
seu antecessor.
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A principal tese debatida seria a violacdo dogyestil®,capute 14, 8 7°, ambos da
Constituicdo Federal, sob o fundamento da relagéauvliar afetiva mantida entre o prefeito em
exercicio e o candidato eleito ao cargo de prefeito

Em resposta, o prefeito eleito ndo nega a relaghuilibr, apenas sustenta a
impossibilidade juridica da pretensdo, argument map existe a figura da adocédo de fato e
ressalta que o artigo 1.628, do Cadigo Civil, aperexonhece a adocdo apds o transito em
julgado da sentenca que deferiu o pedido.

Em instancia regional a pretensdo foi julgada pente, com o reconhecimento da
relacdo socioafetiva entre o prefeito em exercii@ candidato eleito para o cargo e a
desconstituicdo dos mandatos do prefeito e do prieteito, firmando-se a seguinte emeita,

verbis

Recurso Contra Expedicdo de Diploma. Relagéo sfetiea comprovada. Filho

de criacdo. Incidéncia do art. 14, S 7°, CF/88lelyibilidade constitucional

comprovada.

Abuso do poder econémico e politico ndo provado.

Comprovada a relacdo socioafetiva de filho de @&dago prefeito eleito em
relacdo a seu antecessor, imp8e-se a aplicac@eldgibilidade prevista no art.
14, § 7° da Constituicao Federal c/c art. 262sm¢j do Cadigo Eleitoral, com a
desconstituicdo dos mandatos do prefeito e doprietito.

Recurso provido.

Inconformado com a decisdo, o prefeito eleito n@ne) competente recurso e 0s
registros estampados no acorddo demonstram o fdoatebate no curso do julgamento. O
presente estudo visa discutir o acordao apenasmike Ido vinculo afetivo existente entre o
prefeito em exercicio e o eleito para o cargo, &tz do principio da afetividade nas relagbes

familiares.
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4 INTRODUCAO

A familia vive sob a luz da nova orbita juridicgpessoa € o centro gravitacional e toda a
estrutura juridica visa a sua protecédo, com a digle da pessoa humana e a afetividade exibindo
as suas forcas em todas as relacdes humanas,rise@dapou estatal. A dignidade da pessoa
humana exige a oferta de condi¢ces materiais eisnuaiea uma vida digna, ainda que seja com o
desfrute do minimo possivel e a afetividade € csefdimental de vinculo dos entes familiares,
tornando-se o ndcleo familiar o ambiente propi@oapa uma vida digna, segura e confortavel,
com vistas a um futuro melhor.

J& sdo marcas do passado, a familia regida peiarpalismo, com o homem senhor de
tudo e de todos. Sob a tutela constitucional daidiggle da pessoa humana, os valores afetivos
ganham novos contornos e importancia para o ndateibiar. Os sentimentos afetivos ja ndo sao
frutos do temor e submisséo paternal, sdo consswddortalecidos com o tempo, embalsamados
pelo amor, dedicagao, carinho, tem-se o verdadajroficado da solidariedade familiar.

Em um cenério de vinculo afetivo entre pai e filleorelagdo familiar constroi-se,
consolida-se e se fortalece com a dedicacdo diafia, depende de um édito estatal para
reconhecer e declarar a existéncia de um amor ideapa filho ou vice-versa. A gama de atos
juridicos exige um reconhecimento formal da relagaternal, entretanto, apenas por questdes
puramente burocraticas, sob pena de fechar os pHrasa realidade afetiva vivida pelo nucleo
familiar, tal como ocorre nos fatos analisadoscw@éo em estudo.

A afetividade é uma realidade juridica constitueioe vem quebrando paradigmas nos
ndcleos familiares como ocorreram na unido homdivafe na pluripaternidade e com o
fortalecimento da paternidade socioafetiva.

Antes de efetivamente comentar o acorddo do Reddspecial Eleitoral n® 54101-
03.2008.6.18.0032, o estudo da afetividade fam@liaecessario para entender a importancia da
relacdo familiar e seu elo da relacdo paternd-#&iainelegibilidade fundada no artigo 14, § 7°,
da Constituicdo Federal € enfrentada para finsetimiar o campo da vedacéo constitucional em

matéria de inelegibilidade na relacéo paternolfilia
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5 A AFETIVIDADE FAMILIAR

A dignidade da pessoa humana é o principio supaan@onstituicdo Federal, servindo
como base para todo o ordenamento jurfdiCoberto pelo manto da dignidade, a Constituicdo
Federal apresenta varios principios para protegepgorcionar um nucleo familiar digno, tais
como a solidariedade familiar (artigo 3°, inc. d)jgualdade entre filhos (artigo 227, 8 6°), a
igualdade entre cbnjuges e companheiros (artigg 826°), a igualdade na chefia familiar
(artigos 226, 8§ 5° e 227, § 7°), o melhor interelsserianca e do adolescente (artigo 22pu),

a paternidade responsavel (artigo 226, § 7°, a&fusgcial da familia (artigo 226apu) e com
destaque, o principio da afetividade.

As novas e mais importantes conquistas no dir@ttacdhilia ocorreram no plano do afeto,
gue se converteu em garantia fundamental em fadeitdia Constitucional aos membros do
nucleo familiaf. E por meio do afeto, do amor e do cuidado, queslagdes entre os pais e 0s
filhos tornam-se ndcleo de protecdo e compreernsdo, a funcdo de moldar e estruturar o
desenvolvimento psiquico da crianca, de forma pasfiara enfrentar as situacdes adversas da
vida em sociedade

Imaginar um ser humano sem o nucleo familiar éearia propria perpetuacdo da raca
humana. A vida intrauterina depende do cordao ucabtbara receber o alimento e toda energia
necessaria para a vida em formacao, tal como ocomeo ser humano e seu nucleo familiar. A
comparacgao € muito simpléria, mas, retrata conlifidede a necessidade do calor e das energias
emanadas pelo nucleo familiar, ndo importa a fodmdamiliar, seja homo afetiva, socioafetiva,

matrimonial, convivéncia sob a tutela da unidowed{é afetividade familiar estara presente para

2 FERMENTAO, Cleide A. G. Rodrigues. LIMA JUNIOR, #a G de.A eficacia do Direito & dignidade da
pessoa humanaln, Revista Juridica Cesumar : Mestrado,12, n. 1, p. 313-340, jan./jun. 2012. p. 315.

3 REIS, ClaytonO abandono afetivo do filho, como violagdo aos dites da personalidadeln, Revista Juridica
Cesumar : Mestradov. 12, n. 2, p. 503-523, jul./dez. 2012. p. 515.

4 GOEDERT, Daniella M R; CARDIN, Valéria S ®a importancia do afeto nas relages familiaredn, Anais
Eletrénico: VIl EPCC: Encontro Internacional de Producéo Cientiiesumar. CESUMAR. Editora CESUMAR.
Maringa. 2011. Disponivel em: <http://www.googlarcbr/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=
1&ved=0CCIQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.cesumar.br¥appge%2Fpesquisa%2Fepcc2011%2Fanais%2F
daniella_machado_ribeiro_goedert.pdf&ei=VQJaVISEWEi-4K4BA&Usg=AFQjCNHx61z43duoj445rNBH
_UpbgAAUpg>. Acesso em 30 out. 2016.
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proporcionar aos filhos amor, carinho, dedicac@loicacao, assisténcia material e moral e toda
energia necessaria para uma vida adulta digna.

Cristiano Chaves de Farias e Nelson Rosefvatthcluem que: rfessa linha de
inteleccdo, a entidade familiar deve ser entenditi@je, como grupo social fundado,
essencialmente, em lacos de afetividade, pois @ mainclusdo ndo se pode chegar a luz do
texto Constituciondl

Na relagdo paterno-filial vivida sob os ditames afetividade e da paternidade
responsavel, em algumas situacdes concretas, @ géetha forcas para impor a paternidade
afetiva, em detrimento da origem biolédicRara a crianca, sua simples origem fisiolégicaaa
leva a ter vinculo com seus pais; a figura dos, paisa ela, sdo aqueles com que ela tem relacdes
de sentimento, aqueles que se entregam ao seushesiazendo suas necessidades de carinho,
alimentacdo, cuidado e atenéao

Com o fortalecimento da afetividade nas relacoaslifes, aJornada de Direito Civil,
promovida pelo Conselho da Justica Federal sobaacefa do Superior Tribunal de Justica, ja
dedicou atencéo a afetividade, com a edicdo dascauos n° 103 e 108 da primeira edicdo e a
Il Jornada de Direito Civil aprovou o enunciado2%6, em que & posse de estado de filho
(parentalidade socioafetiva) constitui modalidadee @arentesco civil prestigiando a
paternidade socioafetiva.

Hoje em dia, a familia contemporanea tem como baaor e o afeto, o centro de sua

definicdo deslocou-se do principio da autoridadea pa da compreensédo e do afnoA

5 FARIAS,Cristiano C de; ROSENVALD,NelsoDireito das Familias.2.ed. Rio de Janeiro:LUmen Jus,2009.p. 25.
6[...] 2. N3o pode ser considerado pai aquele ge@as participa, como procriador, de um eventoatiareza, ou
seja, do nascimento de um novo ser, sem constralgger relagdo de afeto e assumir os cuidadosanfosmacao.
Por outro lado, aquele que, mesmo sabendo da t@egia de vinculo de consanguinidade (ou, comoaso clos
autos, tendo duvidas acerca deste liame), assumeéotto o carinho, amor e dedicagéo, a criacdo depessoa até
o0 atingimento de sua fase adulta, outra denominag&oonhecimento ndo se pode dar, que ndo a denkzdeiro.
[..]" (BRASIL. TI/MG. 52 Camara Civepelacdo Civel N° 1.0024.08.137534-7/00Relatora Desa. Aurea
Brasil. Julgamento 30.01.2014).

7 NOGUEIRA, Jacqueline Filguera4 filiagdo que se constréi:o reconhecimento juridico do afeto como valor
juridico. Sdo Paulo: Memdria Juridica Editora, 2001. p. 86.

8 FUJITA, Jorge SCurso de Direito Civil: Direito de Familia.Sdo0 Paulo: Juarez de Oliveira, 2000. p. 04.
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afetividade, traduzida no respeito de cada um peror todos os membros — a fim de que a
familia seja respeitada em sua dignidade e horioladbe perante o corpo social — é, sem davida
nenhuma, uma das maiores caracteristicas da faahibd.

Sob a luz dos valores axiolégicos do principio ttugonal da afetividade, a relagéo
paterno-filial existente entre o prefeito de Palidd do Piaui (Pl) e o seu sucessor eleito no
pleito eleitoral municipal de 2008 é de pai e fjletatusexercido naturalmente em sua plenitude
perante toda a sociedade, independentemente dpiguafirmacéo estatal.

A afetividade familiar ndo depende da chancelaagtara emergir de uma relagéo, trata-
se de sentimento aflorado sem qualquer imposidadaalecido na troca de energias entre pai e
filho. Viver a relagdo paterno-filial depende apewi®d afeto, da solidariedade, do respeito, da

dedicacéo e de todas as particularidades de carkata

6 A INELEGIBILIDADE FUNDADA NO ARTIGO 14, § 7°, DA CONSTITUICAO
FEDERAL

A esséncia da democracia € a participacao do adad&ileiro no exercicio da soberania
popular, por meio dos Direitos Politicos. SegundiexAndre de Morai¥) é o conjunto de regras
gue disciplinam as formas de atuac&o da soberapialgr, conforme preleciona o caput do art.
14 da CF/88. Séao direitos politicos subjetivos igwestem o individuo no statastivecivitatis,
permitindo-lhe o exercicio concreto da liberdade pdeticipacdo nos negdécios politicos do
Estado, de maneira a conferir os atributos da aiiad O direito de sufragio é a esséncia dos
direitos politicos. E a capacidade de eleger eek®to, ou seja, capacidade eleitoral ativa, o
direito de votar, e capacidade passiva, o direteat votado.

O exercicio do direito de sufragio ndo é ilimitada propria Constituicdo Federal aponta

as restricdes, tais como nacionalidade brasilair@andicdo de portugués equiparado, o pleno

9 OLIVEIRA, José SFundamentos constitucionais do Direito de FamiliasSdo Paulo: RT, 2002. p. 233.
10 MORAES. Alexandre deDireito Constitucional. 19. ed. S&o Paulo: Atlas, 2006. p. 125.
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exercicio dos direitos politicos, alistamento elgil, domicilio eleitoral na circunscricao, filiaga
partidaria e a idade minima para ser eleito.

Na seara dos impedimentos eleitorais surgem osnleados direitos politicos negativos,
correspondem as previsdes constitucionais quengsin o acesso do cidadao a participagdo nos
orgaos governamentais, por meio de impedimentoargdidaturas. A inelegibilidade consiste na
auséncia de capacidade eleitoral passiva, ou g#a,condicdo de ser candidato e,
consequentemente, poder ser votado, constituindgseganto, em condicdo obstativa ao
exercicio passivo da cidadania. Sua finalidade ateger a normalidade e legitimidade das
eleicbes contra a influéncia do poder econdmica@abuso do exercicio de funcéo, cargo ou
emprego na administracdo direta ou indireta, comfoexpressa previsdo constitucional (art. 14,
§ 9°, CHL

Para o estudo ganha importancia o impedimentmedistampado no artigo 14, 8 7°, da
Constituicdo Federal, segundo o quaho inelegiveis, no territério de jurisdicdo daulkdr, o
cbnjuge e os parentes consanguineos ou afins, s¢§undo grau ou por adocédo, do Presidente
da Republica, de Governador de Estado ou Territodio Distrito Federal, de Prefeito ou de
guem os haja substituido dentro dos seis mesesi@et ao pleito, salvo se ja titular de
mandato eletivo e candidato a reeleitdGom a norma alhures transcrita, o legisladotepree
afastar a concentragdo do poder em um determinddeafamiliar, evitando a formacdo de
oligarquia, o continuismo politico, o nepotismpespetuacdo de familias no cargo visado.

Os 88 5°, 6° e 7° do art. 14 da Constituicdo Fedegalam a restricdo de inelegibilidade,
impedindo a ocorréncia de trés mandatos consesytsgja por via direta - quando o aspirante
for o proprio titular da Chefia do Poder Executijoseja por via reflexa, quando este for o

cOnjuge, parente consanguineo, afim, ou por adoa#®,segundo grau. O regulamento

1 MORAES. Alexandre de. Op. cit. p. 138.
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constitucional objetiva evitar que alguns candidaejam privilegiados em suas campanhas pela
relacédo familiar com os Chefes do Poder Exectitivo
O ponto nevralgico para a exata compreensao do&edér a distingdo entre o instituto da

adocéo e a paternidade socioafetiva.

7 COMENTARIO AO ACORDAO DO RECURSO ESPECIAL ELEITOR AL N°
54101-03.2008.6.18.0032

Ao declarar a inelegibilidade do prefeito eleito,Carte Superior Eleitoral apenas
prestigiou a relacdo familiar existente com o ptefem exercicio, em sintonia com os valores
axiologicos do principio da afetividade.

O Ministro Marco Aurélio abre divergéncia pautadawsao técnica da adocao, tal como
disciplinada pela norma de regéncia, pelo DireiteilCsendo acompanhado pelos Ministros
Aldair Passarinho Junior e Marcelo Ribeiro. Nestetp, com razdo os Ministros. A ado¢ao € um
instituto com regras objetivas e tracadas pelg@®9 e seguintes, do Estatuto da Crianca e do
Adolescente — ECA eo"vinculo da adocgéo constitui-se por sentenca jatlique sera inscrita
no registro civil mediante mandado do qual ndom@adcera certidad (art. 47, ECA). Com os
olhos voltados apenas para a norma civilista, adaitnelegibilidade seria usurpar a funcéo
legislativa e atribuir efeitos juridicos a denondaadoc¢ao de fato.

Felizmente, a leitura dos fatos frente ao ordenémjeridico exige uma visao sistémica e
para a exata compreensao do imbroglio torna-seesuprdivel a sintonia entre o Direito Civil, o
Estatuto da Crianca e do Adolescente e o Direitns@oicional, cotejando o instituto adogao
com o principio constitucional da afetividade.

O Direito Civil, assim como os demais ramos do ibrendo esta isolado, vive em

constante e necessério didlogo com todas as ragigs do Direito, especialmente o Direito

12 BRASIL. Tribunal Superior EleitoralConsulta n. 1.573.Relator: Ministro Felix Fischer. Publicado em
02/06/2008, Pagina 07. RJTSE - Revista de jurighraid do TSE, Volume 19, Tomo 2, Pagina 212.
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Constitucional. Com a Constituicdo Federal de 198®ireito das Familias vem sofrendo
profundas transformacdes e o nucleo familiar j& edid subordinado ao poder imperial do
patriarca, todos os membros vivem sob a tutelaigl@idhde da pessoa humana, com Direitos
Fundamentais disponiveis em igualdade e ligadoa pfdtividade. A soberania da verdade
biolégica ja ndo € inquestionavel, frente ao anwarinho, dedicacdo, protecdo e demais
exteriorizagdes do afeto.

O vinculo afetivo ndo é fruto da biologia, formae®am o tempo, com #&actatio, a
nominatioe areputatio. O tractatusnaterializa no conviver, na dedicagéo diaria, nacad no
instruir, por meio da convivéncia, com os pais élbes vivendo as mesmas emocdes, prazeres,
diversdes, preocupacdes, dores e alegrias, em gididariedade um com o outro.r@minatio
reside na extensdo do nome da familia para todeseosbros do ndcleo familiar. Aeputatio
esta no gozo da fama e da reputacdo da familiee towh a sociedade reconhece o vinculo
afetivo da relag&o paterno-filial.

O caso narrado no acorddao amolda-se as exigénaiagndulo afetivo, sem qualquer
margem para interpretacao subjetivistatr&xtatio reside no cuidado dispensado pelo prefeito
em exercicio ao eleito para o cargo, inclusivey fainfesso implicitamente, quando o prefeito
eleito nomina a relagcdo mantida com o prefeito gencécio como adocédo de fato.

O nominatio é cristalino, o prefeito eleito apresenta-se comnuiod Sindd e todos da
sociedade o reconhecem por este nome, em inquiegtioninculo afetivo com o prefeito em
exercicio, Sr. Expedito Sind6. Nao se trata de nusm de nome de fantasia, como entende o
Ministro Marco Aurélio, € a propria expressao eemnatizacdo da extensdo do nome da familia
paterna afetiva em favor do prefeito eleito.

A reputatio também esta presente na relacdo mantida entref@itprem exercicio e o
eleito para o cargo, pois, para toda a sociedade entimidade do nudcleo familiar sao
apresentados como pai e filho, como se vé em fafiagestampada nos calendarios dos anos de

2004 e 2007, distribuidos no municipio, onde coastaguinte fraseO' prefeito de Pau D’Arco
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by

do Piaui e seus filhos desejam a populacdo um feial’, como registra o acérddo ora
comentado.

A reunido dos trés elementos classicasominatiq que implica a utilizacao pelo suposto
filho do patronimico, atractatio, que se revela no tratamento a ele deferido pelio p
assegurando-lhe manutencéo, educacéo e instrucaaejutatiq representando a fama ou
notoriedade social de tal filiacBp resta impossivel afastar o vinculo afetivo mantatre o
prefeito em exercicio e o eleito para o cargo.

Neste ponto irretocavel a conclusdo do Ministroafdin Versiani, quando reconhece que
esta ‘satisfatoriamente provada essa relagao juridicapdé e filho adotivo, adocdo de fato,
posse de estado de filiagcao, entre Junior Sind@xe-prefeito Expedito Sindd".

O vinculo de afetividade existe entre o prefeitoex@rcicio e o eleito para o cargo, nao
depende do formalismo exigido pelo instituto dacéioe encontra-se apto para produzir 0s seus
efeitos em todas as searas juridicas, sob penaitdgmvalores axioldgicos exaltados pela
dignidade da pessoa humana.

O reconhecimento da relacdo juridica paterno-filaplica em lancar um olhar nos
efeitos da relacdo paternal socioafetiva e esta @anto nodal de resisténcia do Ministro Aldir
Passarinho Junior. No ambito constitucional tenasegualdade com os demais filhos, as
atribuicbes da paternidade responséavel, a soldkde familiar. Na seara civil, a filiagdo, os
alimentos, o direito de sucesséo, e como néo ledtalide escolha dos efeitos decorrentes do
vinculo de afetividade para os envolvidos, tod®&cesujeitos aos impedimentos eleitorais.

N&o ha como cogitar a dicotomia dos efeitos juoslicdecorrentes da paternidade
socioafetiva, para prestigiar o formalismo exigalzenas pelo instituto da adocdo. A relacédo
paterno-filial € apta para a producdo dos efeitdsdas os membros do nucleo familiar, na

igualdade apregoada pela isonomia constitucion@mém para toda a sociedade, cabendo,

13 FACHIN, Luiz EdsonO estabelecimento da filiacdo e paternidade presuda. Porto Alegre: Sergio Ant6nio
Fabris Editor, 1992. p.54.
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inclusive, a alegacdo do vinculo afetivo por tewm=iinteressados, como ocorreu no caso
ventilado no acordao.

N&o ha qualquer ofensa a triparticdo dos podereseeonhecer o vinculo afetivo da
familia Sindd, ao negar a diplomacgdo, o Poder frthcapenas reconheceu o vinculo afetivo
existente entre o prefeito em exercicio e o elpdm o cargo sob a luz da nova realidade do
ordenamento juridico Patrio, para impedir a formagé oligarquia, o continuismo politico, o
nepotismo, a perpetuacdo da familia Sindé no cdegprefeito do municipio de Pau D’Arco do
Piaui (PI). Alias, em momento algum o acordao deacka adocdo do prefeito eleito, apenas
reconhece a existéncia vinculo afetivo com o pefeim exercicio, sendo este o seu pai
socioafetivo.

Esta é a realidade vivida pela familia Sindd, dgit@ em exercicio é pai do eleito para o
cargo, sem qualquer distincdo com os demais mendbrosicleo familiar e esta condigédo produz
os efeitos juridicos decorrente da paternidadeatativa.

Tracado este panorama, importa distinguir a patada socioafetiva e a adoc¢do, sdo duas
faces da mesma moeda, ou seja, da afetividadeyde, iostituto com suas particularidades e
fundamentos juridicos.

A paternidade socioafetiva ndo estd expressa nag@&ddivil, encontra guarida no
principio constitucional da afetividade e na loau¢éutra origeni estampada no artigo 1.593,
do Cadigo Civil.

O novo posicionamento acerca da verdadeira patetaiddo despreza o liame bioldgico
da relacéo paterno-filial, mas da noticia do in@eto da paternidade socioafetiva, da qual surge
um novo personagem a desempenhar o importante gapali: 0 pai social, que € o pai de afeto,
aguele que constroi uma relacdo com o filho, sépodica ou ndo, moldada pelo amor,

dedicacéo e carinho constarfes

4 ALMEIDA, Maria Cristina delnvestigacdo de Paternidade e DNAAspectos PolémicoSAo Paulo: Livraria do
Advogado, 2011. p. 159-160.
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O artigo 1.607 e seguintes, do Cadigo Civil trata réconhecimento do filho, com
aplicacdo cogente a filiacao socioafetiva, neste,aaestado de filiagdo diz da experiéncia do ser
filho, sem que esteja atrelada a lacos consanguidesimilitude do DNA ou a um titulo civil,
que se traduz juridicamente em uma certiddo démanto'®.

Com as alteracdes promovidas pela Lei 12.010/20@&tamento juridico da adocéao foi
deslocado do Cédigo Civil para o Estatuto da Caasdo Adolescente, no artigo 39 e seguintes.
Adocao é o ato do adotante, pelo qual traz ele paua familia e na condicao de filho, pessoa
que lhe é estranka

Na licdo de Orlando Gom¥s adocdo é o dto juridico pelo qual se estabelece,
independentemente do fato natural da procriacawinzulo de filiacat Para Arnoldo Waléf,
adocdo & uma ficcdo juridica que cria o parentesco ciilum ato juridico bilateral que gera
lacos de paternidade e filiac&o entre pessoas pargquais tal relacdo inexiste naturalment®
vinculo da adocéo constitui-se por sentenca judait 47, ECA).

Um simples olhar para os fundamentos juridicosgéfieiente para constatar a diferenca
entre a paternidade socioafetiva, com guarida mzipio da afetividade e no Cddigo Civil e a
adocao, regida pelo Estatuto da Crianca e do Aceids.

Outro ponto de destaque, a paternidade socioafetda estd atrelada a formalismo
juridico, constroi-se na experiéncia didria e stafece na relagdo afetiva existente ente pai e
filho, enquanto a adogéo exige a chancela judic@linculo afetivo vem apos o édito estatal.

O caso narrado no acérdao ndo ha espaco pararcagititbcdo, mesmo na denominada
adocéo de fato, é o exemplo nitido de paternidadeafetiva, com demonstragdes exuberantes
detractatio, anominatioe areputatio entre o prefeito em exercicio e o eleito parargaca a

esse respeito, licida a passagem do voto do MinR&lator e condutor da decisd@o" se

15 SA, Maria de Fatima Freire de; TEIXEIRA, Ana Camal BrochadoFiliagdo e BiotecnologiaBelo Horizonte:
Mandamentos, 2005. p. 39.

16 RODRIGUES, SilvioDireito Civil: Volume 627. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002. p. 380.

17 GOMES, OrlandoDireito de Familia. Rio de Janeiro: Forense, 2001. p. 369.

18 WALD, Arnoldo. Curso de Direito Civil brasileiro: o novo Direito de FamiliaSo Paulo: Saraiva, 2004. p.
199.
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admitirem os direitos oriundos da filiacdo socidafe, reconhecem-se também os deveres
inerentes ao parentesco, inclusive para as hip&tdsenelegibilidade
Admitir a diplomagé&o do prefeito eleito seria negaealidade vivida pela familia Sindd,

ou seja, o0 prefeito em exercicio € pai do eleitapmacargo, independentemente de qualquer
titulo juridico ou chancela judicial, sem qualqdétingdo com os demais membros do nucleo
familiar e permitir a indevida escolha dos efeitiis vinculo paterno-filial, apenas quando
conveniente aos interesses da familia Sindd. Assimelegibilidade é consequéncia natural do
vinculo afetivo existente entre o prefeito em ed@oce o0 eleito para o cargo e a decisdo encontra

eco no artigo 14, § 7°, da Constituicdo Federal.

CONSIDERACOES FINAIS

A afetividade sempre foi uma realidade nas famthi@sileiras, maculadas sob diversas
denominacgdes, algumas pejorativas, como ocorriachasados filhos de criagcdo, onde o filho
recebia toda a assisténcia material e moral eguel@ncia do vinculo biolégico, simplesmente era
tolhido de alguns direitos, especialmente aquedesadater patrimonial.

A Constituicdo Federal de 1988 entrou na intimidiaeiliar e assegura para todos, sem
gualquer distin¢do, a igualdade entre os filhodependente das raizes bioldgicas. A relacdo
marcada pelo amor, carinho, dedicacéo, assistématierial e moral, culmina no vinculo afetivo,
com forgas para impor a paternidade socioafetispe@almente quando present&axtatio, a
nominatioe areputatio.

No caso em estudo, o prefeito eleito ndo nega culdrafetivo mantido com o prefeito
em exercicio e nem poderia negar, apenas tentda4dr como uma inexistente adocao de fato,
com a va expectativa de afastar um indesejaveleeitavel efeito da relagdo paterno-filial.
Impossivel acolher a pretensdo do prefeito elsibh, pena de mitigar a realidade vivida pela
familia Sindd, ou seja, o prefeito em exercici@edw eleito para o cargo, independentemente de

gualquer titulo juridico ou chancela judicial, sgqoalquer distincdo com os demais membros do
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ndcleo familiar e permitir a indevida escolha dfistes do vinculo paterno-filial, apenas quando
conveniente aos interesses da familia Sind6. A&aroem deveria ser abordada no debate da
matéria, diante da pujanca ttactatio, danominatioe dareputatiopresente na relacdo paterno-
filial entre o prefeito em exercicio e o seu filleito para o cargo.

Dessa forma, a deciséo proferida Recurso Espeleibial N° 54101-03.2008.6.18.0032,
cujo acordao € objeto do presente comentario, elarde a inelegibilidade do prefeito eleito do
municipio Pau D'Arco Do Piaui (PI), contribui pdratalecer o principio da afetividade das
relacbes familiares, em plena sintonia com as dic@utrinarias e jurisprudenciais

contemporaneas, com foco na dignidade da pessoanaum
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