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RESUMO: Este artigo apresenta a relacdo entre cidad&8oaeparticipagdo no governo
municipal, o direito de opinido do cidaddo sobrdestino e o0 modo de aplicacdo do dinheiro
publico, e a criacdo de mecanismos como o Orcameatticipativo como instrumento de
resgate dessa cidadania e garantia dos direitatarfiuentais. A pesquisa desenvolvida é de
carater descritivo e bibliogréafico, obtendo os dadvavés de doutrinas, livros, leis, artigos sobre
0 assunto, finalizando com uma andlise qualitagolare o conteudo abordado. A participagédo da
populacdo é de suma importancia para auxiliar meeteodistribuicdo dos recursos publicos, de
modo a atender as necessidades da coletividadeediS@ que se diga que a parceria entre o
poder publico e a populacéo torna as acdes govertaim mais transparentes, dando ao povo a
oportunidade de acompanhar de perto as acdes derngownunicipal, e priorizar as reais
necessidades da populacéo.

PALAVRA-CHAVE: Recurso Publico; Orgamento Participativo; CidadanDireitos
Fundamentais.

ABSTRACT: This article presents the relationship betweemrzanits and their participation in
municipal government, the right of opinion of c#tis on the destination and the mode of
application of public funds, and the creation ofchemisms such as the Participatory Budget as a

! Graduada pela Faculdades Maringa. Especialistsleimdologia do Ensino Superior. Mestranda em Ca@nci
Juridicas pela Unicesumar de Maringa.

2 Graduada pela Faculdade Integrado de Campo MoRd&ograduanda em Direito do Trabalho e Relacées
Previdenciarias. Mestranda em Ciéncias JuridickazsU@icesumar de Maringa.

8 Graduado em Direito pela Universidade Estaduafldenga. Mestre em Direito Negocial. Doutor em Bdbia
pela PUC-SP e Pés Doutor pela Universidade de aisho

ACTIO REVISTA DE ESTUDOS JURIDICOSFaculdade Maringd)

ISSN: 2447- 0384 — VOL. I1, n. 26, (jul./dez.)1&0 192



CEIO~—4

REVISTA DE ESTUDOS JURIDICOS

rescue tool that citizenship and guarantee fundeahguostice. The developed research is
descriptive and bibliographic, obtaining data tlyloudoctrines, books, laws, articles on the
subject, ending with a qualitative analysis of tentent addressed. The participation of the
population is of paramount importance to assigheproper distribution of public resources in
order to meet the needs of the community. It mstsaid that the partnership between the
government and the population becomes more tramspgovernment actions, giving the people
the opportunity to closely monitor the actionstog tnunicipal government, and prioritize the real
needs of the population.

KEYWORD: Public Appeal; Participatory Budgeting; Citizenshrundamental Justice.

INTRODUCAO

O Brasil tem passado nas ultimas décadas por mafumudancas sociais, politicas e
econbmicas, causando assim, varias crises no sistiergoverno e nas politicas publicas, e
dentro desse contexto ficaram evidentes a inefi@éto governo em gerir suas contas, e a falta
de uma politica publica eficiente e inovadora, sptésfaca povo e poder publico.

A constatacdo dessa ineficiéncia do poderigaileim gerir suas contas e aplicacdes, fez
crescer na sociedade a consciéncia de € capazgiewra melhor aplicacdo e eficiéncia no
retorno do dinheiro pago com seus impostos, emdatentrabalho e prestacéo de servigos, e uma
maior integracdo dessa populacdo com os gest@es)dp uma dindmica que conseguisse uma
inovacao administrativa para que se consolidassepsceria.

Neste contexto, surgiu uma nova maneira de gqsi@bca, mais condizente com a
necessidade da populacdo em participar dos prograo@ais e administrativos, fazendo com
gue a iniciativa popular em participacdo nas impletacdes orcamentarias, tornassem as
mesmas mais dinamicas, e mais condizentes comags mecessidades da populacdo, e maior
participacdo nos investimentos do orcamento do reemicipio, € com isso uma maior

possibilidade de fiscalizacdo e controle dessasstimentos.

ACTIO REVISTA DE ESTUDOS JURIDICOSFaculdade Maringd)

ISSN: 2447- 0384 — VOL. I1, n. 26, (jul./dez.)1&0 193



CEIO~—4

REVISTA DE ESTUDOS JURIDICOS

Surge entdo o Orcamento Participativo, (OP),cama forma de gestédo inovadora,
democratica, e que abriu espaco para o cidadaomapinar e tomar parte no direcionamento e
na implantacdo das politicas publicas municipaieadroca de informacdes entre os préprios
setores do governo municipal e os cidadaos famildaassim a nova forma de governar com o
povo determinando e diagnosticando onde e quaria@aap dinheiro publico.

Vale lembrar que o Orcamento Participativo ainélauma forma de governar
recentemente implantada em todos os municipioa@oataram, e portanto, ainda cabem alguns
ajustes, tanto por parte do povo, quanto dos gestbtas mesmo com conquista recente, e com
particularidades proprias, € a melhor forma de gavdemocratico municipal. Suscita ainda, que
0 orcamento participativo € um importante instrutbeshe democracia, que com a ajuda dos
cidadaos, possa ter mais eficiéncia no gasto cobemfeitorias para a populacédo, garantindo a
seguridade dos direitos fundamentais relacionaddsamstituicdo Federal.

O objetivo do presente artigo consiste em demanstramportancia do or¢camento
participativo e do exercicio da cidadania, comaga de efetivacdo dos direitos fundamentais.

Este artigo é de carater descritivo do tipo bdrédico, com coleta de dados através de
artigos, livros, doutrinas, leis e estudos sobrassunto, bem como a andlise dos dados é

interpretada de modo qualitativo.

1 ORCAMENTO PARTICIPATIVO: UMA NECESSIDADE DA NOVA
ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

Para que se esclareca, Orcamento Publico é toelzadacéo e despesas que fazem parte
do sistema financeiro de um governo, seja municgsthdual ou federal, e podem ser estimados
anualmente para que esses gestores possam craacamento, onde constardo as prioridades de
investimento da administracéo e a quantidade deses se destinara a cada setor.

Segundo Afonso,
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[...] nunca os municipios tiveram uma importanciéativa tdo elevada na
administracdo publica nacional. Pelo lado da despes Ultimos dados das
contas nacionais (1999) revelam que, em 1998, @scipios responderam por
19% da folha de pagamento de todos os servidotd&@sl ativos no pais, por
39% das aquisicdes de bens e servicos para cesi@io cerca de metade da
formagédo bruta de capital fixo dos governos. Pattw Idos maiores programas
sociais do governo, o peso dos municipios em seaugfo ja se aproxima da
casa dos 30% do gasto nacional com ensino e saude".

Desde a implantacdo da democracia, 0 homem busoadale participar de forma direta
ou indireta do governo do seu municipio, do seadesé do seu pais. Com essa intencdo, varios
mecanismos foram criados para que uma forma cangmtgovernar fosse instituida de forma
legal, e essa forma foi consolidada através dor@eqto Participativo.

A democracia € uma ferramenta que pode ser wiizzela populacdo no intuito de
garantir a efetividade dos seus direitos estalmkleana Constituicdo, principalmente os direitos
fundamentais, que sdo garantidos através do apopmpulacdo a educacdo, moradia, saude, a
vida, a dignidade.

Bonavides entende a democracia como:

[...] aquela forma de exercicio da funcdo govevaatim que a vontade soberana
do povo decide, direta ou indiretamente, todasugstGes de governo, de tal
sorte que 0 povo seja sempre o titular e o obgeteaber, o sujeito ativo e o
sujeito passivo do poder legitimo.
A participagdo do povo na politica constitui unerekcio cidaddo, € o caminhar para um
amadurecimento dos cidadaos participes na conetrdgd uma sociedade melhor, mais
humanizada, respeitando os principios e a dignidageessoa humana.

Bonavides destaca ainda:

Outra classe politica ja se desenha, porém, nazonhtes, ao alvorecer deste
Terceiro Milénio: a do cidaddo participe, vocacimade imediato, para a

4 SANCHEZ, Félix.Orcamento Participativo: teoria e pratica. S&o Paulo, Cortez, Colecéo Qesstd Nossa
época; v. 97, 2002, pg 62.
5 BONAVIDES, P.Curso de direito constitucional.23. ed. Sdo Paulo: Malheiros. Editores Ltda., 2p813.
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democracia direta; aquela que em substituicdo digsos representativos, cuja
pravidade e degenerescéncia os aliena da vontadéapoaté entédo pedestal de
uma legitimidade perdidg&".

E muito do que o povo entendia de necessarioppassser objeto de discusséo entre
povo e poder publico, onde prioridades foram e#taltas, novos formas de aplicacdo do
orcamento foram priorizadas para que o crescimsotgoecondmico dos municipios fosse de
encontro as necessidades do seu povo. E a frase poro, para o povo e com 0 povo, passou a

ser a tbnica da nova democracia.

Segundo Genro:

Creio que a principal conquista democrética dalwam burguesa, (...) foi a
separagdo da estrutura formal do Estado com adsmige uma separagéo
fundamental para a afirmacéo das grandes demoenacidernas. E necessario
hoje que reforcemos esta separacéo, reforcemosqedaréncia de identidade
publica clara e transparente aquilo que é Estatpuio que € sociedade. E para
conferir identidade pulblica a sociedade, tem ela @star estruturada e
organizada para dialogar com o Estado e referdrele enquanto sociedade civil
e criar uma esfera publica ndo estatal, onde Egtadciedade estabelecam seus
conflitos, seus conceitos, seus consensos.

A prépria evolucdo social trouxe consigo a nedesl® de mudancas na forma de
governo, visto que é impossivel um governo cemtdth buscar e implantar solucbes para
problemas regionalizados, que s6 aqueles que decemo dia a dia € podem racionalizar sua

resolucgéo.

Sendo muito grande o0 nimero de pessoas com dir@ioticipar do governo da
sociedade e sendo bastante numerosas e diverafficasl decisbes a serem
tomadas quase todos os dias, estabeleceu-se ardeiagepresentativa como
alternativa possivél.

8§ BONAVIDES, P.Curso de Direito Constitucional.23. ed. S4o Paulo: Malheiros. Editores Ltda., 2p08346.
" PEREIRA, Luis Carlos Bresser (OrgQ.Publico ndo Estatal na Reforma do Estad®io de Janeiro. Ed. FGV.
1999, pg 18.

8 SALLES, Helena da Mott&estido democratica e ParticipativaDepartamento de Ciéncias da
Administracao/UFSC; [Brasilia]: CAPES: UAB, 201@ b.
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E foi a partir desse conceito que buscou uma dotraa de governar, pois apenas quem
vive um problema, pode resolve-lo com maior faatlid e de maneira a defender a necessidade

popular e ndo dos governantes.

Se houve época em que o orcamento publico ndovaasgaum instrumento
autorizatorio de arrecadacédo de receitas e reabizde despesas publicas, hoje,
ndo mais ha quem conteste sua utilizacdo comaimstito de planejamento e
andlise, necessario & implantagcdo de uma politoabeica e social mais
aperfeicoada, dando, assim, as receitas publicaieicb do povo, uma
destinagdo e aplicacdo mais aceitavel politicameoten a producdo de
resultados mais eficientes em proveito da colediied

N&o se podem negar as dificuldades para a img&mtdo Orcamento Participativo, visto
qgue cada corrente politica, cada gestor que assugmverno do municipio traz com ele seus
correligionario, com uma visao voltada para o dargé para sua plataforma de governo, mas a
sociedade como um todo e suas necessidades derv@mosadas, seja em que nomenclatura
for empossado o gestor do municipio.

Na verdade, entende-se que um dos fatores queafevap surgimento do

orcamento participativo foi a total inoperénciaérimia dos legislativos,

sobretudo dos legislativos municipais, em discutiatérias de natureza
orcamentaria. Na maioria das vezes, 0os orcamedmsado sequer discutidos e
recebem aprovacdo sem nenhuma apreciacido material.

Nas cidades brasileiras em que o Orcamento Ruatieo foi implantado, a real
necessidade da participacédo popular nos governogipais levou a termo a iniciativa, e mesmo
com algumas discrepancias, ajustes sao feitosquerase chegue a total eficiéncia dessa nova

maneira de governar.

No contexto do OP, a participacdo é vista como uemento que gera
eficiéncia, na medida em que através dela se arenso dos recursos publicos
de forma adaptada as necessidades e anseios déacpes; gera transparéncia

9 TOURAINE, Alain.Poderemos viver juntos? Iguais e diferent€xlitora Vozes, 1997, pg 43.
10 DIAS, Marcia RibeiroSob o signo da vontade popularo Orgamento Participativo e o dilema da Camara
Municipal de Porto Alegre. Belo Horizonte: Editdd&MG; Rio de Janeiro: IUPERJ, 2002, pg 96.
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da maquina publica, oportunizando o controle saitaliso do dinheiro publico;
forja a cidadania, na medida em que 0s espacoipatitvos sdo também
espacos formadores de cidaddos, constituindo csijpitliticos que se tornam
mais preparados para a construcéo de politicagcpéabt
A implantacdo do Orgcamento Participativo tambérauxe aos municipios uma
administracdo mais transparente onde o cidadao ppit@r e fiscalizar sobre onde e quando

acontecem as aplicacdes dos recursos financeiros.

1.2 ORCAMENTO PARTICIPATIVO E O PAPEL DA COMUNIDADE NA
ADMINISTRACAO PUBLICA

Em pleno século XXI, com a discusséo acirradaesobrdireitos humanos, a necessidade
de se fundamentar uma sociedade mais justa, oiteegpeidadania, a ética e acima de tudo o
respeito a dignidade humana, trouxe a baila pradsesue eram ignorados, tanto por governantes
como por governados, com os famosos “jeitinhos”s s transformagdes foram inevitaveis, a
necessidade de regime democratico de governo, pboagdes reais de observancia dos direitos
da pessoa humana, tornou-se uma prioridade, e eraara violéncia, do desemprego, a falta de
saneamento basico e moradia, em especial nas sidadedesenvolvimento, fez com que
movimentos sociais surgissem para que um maiorraenta Administracdo Publica fosse

efetivo para a destinagao dos recursos financeiros.

A participacdo popular nas formas de governos apeis, ndao significa uma diminuigéo
das responsabilidades dos gestores, mas uma nfiaégia na aplicagdo dos recursos publicos,
oriundos da arrecadacgdo, que podem e devem setadpsnpela populacdo como e onde
priorizar essa aplicagdo, e mesmo sendo uma foemectatica de governar, acatada por uma

boa parte dos municipios brasileiros, muitos sdoenfgaves que tentam impedir essa

1 MARTINS, Flademir Jerdnimo Belinalignidade da pessoa humana: principio constituciondundamental.
Curitiba: Jurua, 2003, pg 292.
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participacdo, que tentam impedir o direito do d&taa exercer sua a cidadania, e participar do
governos do seu municipio.

De acordo os ensinamentos de Marshal,

“A cidadania se refere a tudo que vai desde otdieeum minimo de bem-estar
econdmico e seguranca ao direito de participarcpompleto, na heranca social
e levar a vida de um ser civilizado de acordo cerpadrées que prevalecem na
sociedade™?

Para Buarque de Holanda,

“Cidadania é a qualidade ou estado do cidaddainsentende-se por cidaddo
“o individuo no gozo dos direitos civis e politicoe um Estado, ou no
desempenho de seus deveres para com’@ste”.

Mas por imposi¢do da forma de governar nos mupijessa premissa ndo é nem de
longe observada, até porque sé participa do goyeleadorma efetiva, aqueles que possuem
titulo de eleitor, quando a definicdo de populao ém vinculacdo nenhuma com voto, e
exercida sem interesse individual, mas o interesgeum, a participacdo para opinar sobre as
necessidades e prioridades na aplicacdo dos requiibticos.

A Constituicdo Federal e seu Art. 1° dispbe sobderaocracia, cidadania, a soberania

popular, baseada na participacdo da comunidadeeroieio da administracdo publica.

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formaddapunido indissollavel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal stii-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livreiatiea;

2 TOURAINE, Alain.Poderemos viver juntos? lguais e diferent&litora Vozes, 1997, pg 84
3 |dem, pg 117.

ACTIO REVISTA DE ESTUDOS JURIDICOSFaculdade Maringd)

ISSN: 2447- 0384 — VOL. I1, n. 26, (jul./dez.)1&0 199



a8

CHEIO—

REVISTA DE ESTUDOS JURIDICOS

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, cgiere por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos teresta Constituicad’

Em relagcdo a soberania popular, a Constituicdo rekdenda expde sua forma de

exercicio.

Art. 14. A soberania popular serd exercida peloaglid universal e pelo
voto direto e secreto, com valor igual para toansnos termos da lei,
mediante:

| - plebiscito;
Il - referendo;
1l - iniciativa popular.'®
Deve-se levar em conta que participacdo populapeénas uma forma de praticar a
democracia, e ndo importa vinculo juridico com at@@ municipal é apenas uma forma de
governo transparente, para que possa impedir @ssxs e desperdicios de dinheiro publico, em

atos que lesam a cidadania.

2. A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL E A PARTICIPACA O POPULAR NOS
PLANOS ORCAMENTARIOS MUNICIPAIS

A Lei Complementar no. 101do ano de 2000, que fis@is conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal, e que serve como instiammegulamentador para as contas publicas, e
fundamenta-se em trés principios, sendo a imposigdtimites para os gastos dos gestores,
atribuindo-lhes responsabilidades sobre eles emaiar transparéncia administrativa.

Os objetivos desta Lei séo os seguintes:

14 BRASIL. Constituicdo Federal (198&}onstituicdo da Republica Federativa do Brasil: 198 Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaoftstitui%C3%A7ao.htm. Acesso em 01/07/2016.
5 |dem.
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*Enfatizar o planejamento nas a¢gdes governamentais;

*Dotar a Administracdo Publica de instrumentos ilegeara o atingir o equilibrio das contas
publicas mediante cumprimento de metas fiscais, dmmo as medidas de corre¢do de eventuais
desvios;

*Estabelecer o controle social, mediante a utifivage mecanismos de transparéncia das contas
publicas.

A Lei de Responsabilidade Fiscal ndo substituiera revogou a Lei n° 4.320/64, vigente
no pais ha mais de 40 anos. Seus objetivos séotaléstapenas atribuiu novas funcdes a
contabilidade publica para um efetivo controle oreatario e financeiro, atribuindo a eles um
carater gerencial.

Uma das grandes vantagens da Lei Complementar él@fue estimulou e ofereceu
condicbes para um governo com O povo e para o pestabelecendo sua participacdo na
elaboracdo e na implementacdo das Leis de Dirstlrgamentarias e da Lei Orcamentaria
Anual, priorizando a oportunidade da administrapéblica expor a situacdo financeira dos
municipios, permitindo que a populacdo participetiedmente dos planos operacionais e nas
prioridades de aplicacao financeira do municipio.

Impede também que o administrador publico contrardgacdes financeiras nos udltimos
8 meses de mandato, onerando assim a disponildlifiadnceira do seu sucessor, podendo a
nova administracdo estabelecer suas prioridadesutat seu plano de governo sem se preocupar
com uma heranca financeira negativa.

E necessario que a equipe administrativa consigaquilibrio entre despesas e receitas,
podendo ser penalizados com a ndo observanciaodasms ali contidas, usando para esse fim
uma equipe de fiscalizagcdo eficaz, e quem ganhpao, ja que a transparéncia dos governos
gue se adéquam as normas da Lei Complementar 40do tassim condi¢cdes de exigir e

fiscalizar a Administracdo Publica.
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E a participacdo popular na elaboracdo dos orcasigniblicos e na participacdo das
aplicagOes financeiras, aumenta a confianca popokseus gestores e da maior credito popular

junto aos seus legisladores.

A implementacao do principio da participacédo papaolagoverno, consoante o
Estado Democratico de Direito, € um remédio a pkcaalo para corrigir essa
auséncia de dialogo de uma sociedade oligarquigaatémonialista. Dai
sobrelevar-se a importancia da educacgdo politicaocoondi¢céo inarredavel
para uma cidadania ativa numa sociedade republzdeaocratict

Em todos os municipios que optaram pelo OrcameamicPativo como forma de
administrar, fica evidente a positiva contribuigims movimentos sociais para fortalecerem as
praticas democraticas, facilitando a comunicacéiveegestores e populacdo, promovem a
reconstrucdo e o reconhecimento das sociedadesnalagdas por governos centralizados no
seu proprio poder, representam com seriedade &refia os interesses de ambos, povo e
governo, mantém abertos os canais de comunicacie ambos, viabilizam canais de
comunicacdo para a interacdo entre povo e adnaig@ir publica sobre a diversidade de
interesses, e finalmente controlam com eficaciaegedade o poder conquistados pelos
movimentos populares.

Segundo PIRES,

Populismo e paternalismo sé@o caracteristicas déagena politica no Brasil, o
gue constitui, de saida, num enorme obstaculo dqueratipo de pratica
participacionista. De um lado, os governos colosaneomo portadores das
solugcdes para problemas enfrentados pelos indigjdisso resultando em
homens publicos cuja principal qualidade é seratdsgnte de luxo dos eleitores
gue atendem, em troca de votos. De outro, os edsitportam-se como quem
nao tem alternativa, para solucdo de seus probjeamiasa vontade dos que se
encontram no espaco do poder formal. Faces de uemnarmoeda, essas
realidades fazem parte de uma cultura estabeldeigaminante do modo como

6 AZEVEDO, Sergio de. NABUCO, Ana Luiza (Org®¥mocracia participativa: a experiéncia de Belo
Horizonte. Belo Horizonte: Leitura, 2008, pg 336.
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funciona o aparato estatal e do tipo de relaciontorgue ele estabelece com os
cidad&dos comuns,

O Orcamento Participativo permite que canais denucocacdo entre povo e
administradores publicos permanecam sempre abertosn o advento da internet, sempre em
tempo real, bem como a fiscalizacdo das acOeseakisrgs, ja que a transparéncia dos governos
exige gque suas acdes sejam postadas na interrefjymas consultas publicas possam acontecer

guando a populacéo desejar.

21 OBJETIVO DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO COMO GARANA DOS
DIREITOS FUNDAMENTAIS

A partir da descentralizacdo dos governos mungipdestacados na Constituicdo de
1988, os movimentos populares ganharam vez e voas enudancas ocorridas ficaram
impossiveis de serem ignoradas, tanto por admadistes quando por administrados, ja que a
populacdo ndo mais se identifica com governositétals e déspotas, bem como o clientelismo e
0 assistencialismo que permearam o governo até.enta

Muito se fez e muito se pode fazer para que undrairastracdo publica de igual
participacdo popular atinja sua melhor forma, ms emtdo, os modelos existentes vao de
encontro aos anseios do povo, que defende setoditeicidadéo, seu direito de participar da
elaboracdo dos planos de governos quanto as readssifinanceiras e de aplicacao social.

O principio da dignidade da pessoa humana e dalaida estdo claramente exposto na
Constituicdo Federal brasileira, que se fundamenta Estado Democratico de Direito, que

efetiva a inclusdo dos cidaddos nas praticas gqemiti sociais e econdmicas do pais. A

17 PIRES, Roberto Rocha Coelldrcamento Participativo e Planejamento Municipal:uma andlise
Neoinstitucional a partir do caso da Prefeitur8d® Horizonte. Monografia de conclusdo de curssoB
Horizonte. 2001, pg 133.
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participacdo cidada garante o exercicio da cidadamde Flademir Jerdnimo Belinati Martins,

entendendo a dignidade da pessoa humana comopprinohstitucional fundamental, leciona:

“Além disso, a Constituicdo de 1988, ao instituir amplo sistema de direitos e
garantias fundamentais, tanto individuais quantetis@s, 0 qual constitui o
nicleo basico do ordenamento constitucional biesilebuscou ndo soé
preservar, mas, acima de tudo, promover a dignidadeessoa humana, de tal
sorte que — ja se disse alhures — sempre se pegEedr 0 principio a partir
deste amplo rol protetivo. Alias, a Carta se prpooundo apenas com a
instituicdo, mas também com a efetivacdo destestalr atribuindo um papel
ativo ao cidaddo. Buscou também superar a concegeabreitos subjetivos,
para dar lugar a liberdades positivas, realcandasmecto promocional da
atuacio estatal?®

O brasileiro deixou de ser uma sociedade cordatssiva, e esta tomando posse do seu
direito de opinar e escrever sua propria hist@radu realidade o que s6 parecia possivel nos
contos de fada, e legitimou com sua historia regesdmo nas Diretas Ja, nas manifestacdes de
rua sobre o descontentamento politico, desenvobventh identidade coletiva, onde o bem de

todos esta acima do bem préprio de cada um.

“A participacdo popular, sem duvida alguma, confa@or transparéncia nos
atos da Administragcéo Publica que, assim, passeestir-se da caracteristica de
legitimidade, que antecede o plano da legalidasiea participacéo pode ocorrer

através da Internet disponibilizando as diferem@dérias objeto de consulta
19

popular emhomepagesspecificos™

A participagéo popular ampla e consistente emditegiorgamento publico, em priorizar
as aplicacOes financeiras, pressupde que a popukstd conseguindo ligar com seriedade na
representacdo das instituicdes participativas, t@mo influenciar os gestores e fortalecer cada

vez mais o governo do povo, Com 0 Povo € para 0.pov

18 MARTINS, Flademir Jer6nimo Belinafdignidade da pessoa humana: principio constituciondundamental.
Curitiba: Jurua, 2003, pg 103.

19 BOVERO, MichelangeloContra o Governo dos Pioresuma gramatica da democracia. Tradugdo Daniela
Beccaccia Versiani. Traducao d&ontro il governo del peggiarRio deJaneiro: Campus, 2002, pg 207.
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Cristiano Chaves de Farias identifica a cidadanmaa elemento fundamental da ordem

juridica e relata:

“E reconheca-se que o ponto de partida para taet® estar, sempre, no
conceito de cidadania. Isso porque a cidadaniagcetida como elemento
essencial, concreto e real, para servir de cengnrdlgico das mudancas
paradigméticas da ciéncia juridica, sera a pon&do ae ligagdo, com o porvir,
com os avancos de todas as naturezas, com as stasqdd homem que se
consolidam, permitindo um direito mais sensivelerb e poroso aos novos
elementos que se descortinem na sociedade. Urntodinais real, humano e, por
conseguinte, justc?®

E sabido e notdrio que muitas arestas deverd@smadas, mas o saldo positivo das
primeiras experiéncias da participacdo popular draigstracdo publica municipal caminha a
passos largos para uma democracia participatitapedecendo condi¢cbes de igualdade entre
cidadaos e priorizando os direitos basicos dos mesm

2.2 ORCAMENTO PARTICIPATIVO: ALTERNATIVA PARA UM GQ/ERNO
MUNICIPAL COERENTE

Vivemos numa sociedade fundamentada no estadocdético de direito, que tem como
significado a igualdade dos individuos perante tades seja ele comum ou o presidente da
republica, ambos sujeito aos rigores e constrangwsampostos pela lei, sendo assim, o gestor
publico deve governar ouvindo e respeitando o e contribui na receita do municipio, com
0 pagamento dos seus impostos, e podendo comabberdr e decidir de forma democratica na
aplicacéo do orcamento municipal.

E o Orcamento Participativo, € a forma mais deat@ma do povo no governo,

planejando, executando e fiscalizando as polipcénicas, influenciando e decidindo sobre suas

20 FARIAS, Cristiano Chaves dé. protecdo do consumidor na era da globalizacaddrevista de Direito do
Consumidor. n. 41. Revista dos Tribunais: jan — 12802, pg 83.
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prioridades, ocupando espacos que antes |lhes foegados, constituindo assim o mais
importante mecanismo democratico na decisdo dandedbs recursos publicos, sendo que até
bem pouco tempo, a cidadania da populacdo se rasmmivotar, e descobrir formas de viver
com as decisdes de outros sobres nossas prioridatEessidades recebendo uma pequena parte
das contribui¢cdes de impostos na forma de fayoobtcos.

Com o advento da Lei de Responsabilidade Fisoad mova visdo foi administrativa se
estabeleceu, e a populacdo passou a priorizar ree@essidades e descobriu no Orgcamento
Participativo uma pratica de a¢gdes coerente cos) s¢aconfigurando como importante processo
educativo para gestores e populacéo.

Para Ananias:

Orgcamento participativo se constitui em um antidotmtra a
corrupcdo e o desperdicio do dinheiro publico. Cauoma
implantacdo as obras faradnicas, inacabadas paadeat a
interesses partidarios, clientelisticos, mesquinbbsas para pagar
dividas de campanha tendem ao desaparecimente8&adas as
obras necessarias que melhor atendem aos interedses
coletividade. O orcamento participativo pode senswmerado
também um antidoto contra a burocracia no sent@jorgtivo da

palavra. Significa, portanto, a criacdo e ampliag®s espacos
democréticos, do controle social sobre o Estado.

O Orgcamento Participativo se tornou um importams&rumento de mudancas, rompendo
paradigmas da administragéo publica, imputandayassres maior responsabilidade e seriedade
guanto as suas ag¢fes politicas, uma vez que spaldados e amparados pela Constituicdo
Federal de 1988, seja nas esferas municipais,uss$aou federais, conscientizando a populacao
do seu real poder de realizagao.

Assim, a valorizacdo das equipes comprometidasadesenvolvimento do municipio a

gue pertencem , torna a sociedade mais justa Et&giza no que se refere aos direitos do cidadao

21 ANANIAS, Patrus. Orcamento Participativo — Por guieplantamos em Belo Horizonte? In: AZEVEDO, Serg
de. NABUCO, Ana Luiza (OrgsDemocracia participativa a experiéncia de Belo bfizonte. Belo Horizonte:
Leitura, 2008, pg 33.
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tanto como usuario do sistema, quanto no idealizdds projetos de crescimento do municipio,
ja que a coeréncia provém do real conhecimentoelzessidades e prioridades da populagéo, por
ser agente da sua histdria, buscando o dialogoateledo entre si e com gestores a melhor forma
de atender aos seus interesses, e exercendo sensewedireito de fiscalizar.

O Orcamento Participativo vem se configurar comomalhor proposta politica-
administrativa, para atender as necessidades ddagdp globalizada, que tem como aliada as
mais recentes tecnologias, dando informacdes emaesal dos fatos, e claro fica também a
necessidade de um planejamento estratégico paemipag a sociedade que participa desse
evento politico-democratico, se contrapondo aoduotess da sociedade e impactando seus

conceitos com a nova cultura com o povo e paravo.po

CONCLUSOES

O presente artigo teve por objetivo demonstrar@omancia do orgamento participativo e
do exercicio da cidadania, como garantia de ef@ivalos direitos fundamentais, onde o cidadao
exerce de forma plena e constitucional seu dirégoopinar sobre suas prioridades e como
exercé-lo, e usando sua participacdo nas deciségsgdvernos como a consolidacdo da
democracia.

O Orcamento Participativo, é a forma politica nrasdura e coerente de atender essa
integracdo entre povo e governo, dando aos indigidenvolvidos nesse processo a
responsabilidade de transformar e democratizar ceedade, tornando-a mais justa e mais
participativa, abrangendo todas as dimensdes spbiin como todas as classes.

Pode-se afirmar, com base nos estudos e avalideites para esse artigo que a
transparéncia e responsabilidade fiscal e adnatigd; bem como a eficiéncia dos governos
municipais, que sao itens de maior cobranca petegrios do poder publico sdo fatores
essenciais para o melhor aproveitamento dessensisttrazendo a luz do debate, a importancia

de uma nova forma de administrar com eficiéncagparéncia, com 0 povo e para o0 povo, e a
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forma mais democratica foi o Orcamento Particimgtipara que a cidadania possa ser
sacramentada em todos os helmintos de organizeg@dmiaistracdo publica.

A submisséo da populacdo as decisdes dos govetedsyma passiva ficou no século
passado, junto com a falta de credibilidade do&daggublicos de aplicagcédo financeira, devido a
falta de divulgacdo e comprometimento com as pldakes da populagcdo, e as pesquisas e coleta
de dados junto a populacéo, ofereceu seriedadess@ta aos 0rgaos de administragdo publica,
bem como satisfaz a cultura imediatista, por astimer dos usuarios dos sistemas publicos,
principalmente o que diz respeito aos seus diréilodamentais, e aos setores de infraestruturas
e servigos bésicos de atendimento, como saludeagilue transporte.

O OP nédo pretende apontar solucdes efetivas, Wigte casa municipio tem
particularidades e problemas diferenciados, mase psich apontar formas de solucionar
problemas que ha muito tempo se procuram solug@esgbguns, como credibilidades, eficiéncia
e transparéncia dos 6érgaos publicos, e o povo dergmde ser essa forma, e gracas a mudanca
dos conceitos administrativos, e a criagdo de néeamas de governabilidade, a populacao
conquistou o direito de acompanhar e fiscalizar plicacdo das verbas publicas, com
transparéncia, e podendo assim priorizar com @dade suas necessidades mais imediatas.

O OP surgiu como o mais completo modelo de demizrea moderna administracédo
publica, acatando com seriedade as opinides p@sylae a sua participacdo na elaboragédo de
projetos que viabilizem e facilitem, tanto a admstiriicdo publica, quanto necessidade dos
usuarios dos servigos publicos, sendo que 0s nepMoB Ssociais para a elaboracdo dos OP,
trouxe a populagcédo, além da necessidade de pargopativamente da administracdo do seu
municipio, a consciéncia da prépria cidadania, aeessidade de se capacitarem para essa
participacdo, assumindo assim a responsabilidadgew@roprio destino de cidadao.

A Constituicdo de 1988, estabelece em lei ositd#redo cidaddo, mas s6é com o
estabelecimento da Nova Democracia como formabdergo, € que a cidadania foi conquistada
na pratica pelo povo que legitimou com movimentusass, esse direito de participar da gestédo

administrativa e decidir de forma democratica ormdejo e quando 0s recursos a que tem direito
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fosse aplicado, e essa conquista que derivou déaa@p da esfera publica, da a populagdo ndo
s6 o direito de usufruir do mesmo, mas também dstram que as préaticas sociais que sao
inerentes aos cidadaos, exige que seus deveres @ajapridos, para um perfeito equilibrio entre
a autonomia adquirida.

A participacao popular na criagéo e elaboracdmmeas orcamentarias levou o cidadao a
agir ndo sO no seu interesse, mas no interesseldtvidade, na geracdo de beneficios a
sociedade como um todo, na criacdo e manutencaentidades que representam essa sociedade

organizada, e ndo apenas no seu proprio interem®®, no Estado Absoluto.
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