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RESUMO: A apatridia ndo € tdo incomum quanto se pensa,osand fenbmeno que
ainda carece da atencao das autoridades dos Estadeslor do mundo, uma vez que a
nacionalidade € um direito humano preconizado neldbecdo Universal de Direitos
Humanos e em varios tratados e convencdes intemasj sendo inadmissivel que uma
pessoa nao tenha nacionalidade e viva a mercéogaigpsorte, sem um vinculo juridico
com algum Estado e, consequentemente, uma nacaaladbe no presente trabalho sobre
0s elementos basilares conceituais de nacionalig@de, nacdo e apatridia, bem como os
procedimentos adotados pelo Brasil para combatenomeno da apatridia no mundo,
questionando-se a eficacia de tais procedimentas eificuldades encontradas pelos
apatridas para adquirir a nacionalidade brasileira.

PALAVRAS-CHAVE: Direitos Humanos; Apatridia; Nacionalidade Brasde

ABSTRACT: Statelessness is not as uncommon as one might, thipkenomenon that
still lacks the attention of State authorities an@uhe world, since nationality is a human
right advocated in the Universal Declaration of HumRights and in several international
treaties and conventions , It being inadmissibleafperson to have no nationality and to
live at the mercy of his own fate, without a juddi tie with any State and, consequently, a
nation. The present work is focused on the basmceptual elements of nationality,
people, nation and statelessness, as well as dlcegures adopted by Brazil to combat the
phenomenon of statelessness in the world, questdhe effectiveness of such procedures
and the difficulties encountered by stateless peydm acquire Brazilian nationality.
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1 INTRODUCAO

As frequentes e violentas crises politicas e déstafes naturais que varios
paises enfrentam na atualidade tem provocado igligsaem massa, a exemplo de pessoas
oriundas de paises do Oriente Médio que fogem g@&maropa, como de outros paises da
América do Sul e Central, como Haiti, Venezueldj\Ba etc..

Desta forma, o tema merece ser debatido, em ef@eaeca da nacionalidade
brasileira, mais especificamente sobre o procedimpara adquirir tal nacionalidade no
caso dos apatridas, uma vez que o Brasil tem meéhiimeras pessoas de diversos locais
do mundo, os quais escolhem este pais para vivercausa das oportunidades que
vislumbram.

A apatridia ocorre por diversos fatores. Um indiddjue nasceu em um Estado e
nao pode receber a nacionalidade do mesmo sergaitnda, ou até mesmo um individuo
que venha ao Brasil em situacdo de refugiado, pwdetornar-se um apatrida, bem como
seus descendentes.

Diante disso, abordar-se-a, sucintamente, o caneedts tipos de nacionalidade,
os critérios adotados pelo Estado brasileiro pareessao da mesma aos individuos que
desejam adquiri-la ou para 0s que nascem em gs#drier Pretende-se, ainda, esclarecer
0 que causa a apatridia, o que o Estado Brasileirgpara que as pessoas vitimas deste
fendbmeno possam adquirir e ter os direitos que @s acionais tem, quais 0S
procedimentos para a aquisicdo de nacionalidadsldira pelos apatridas e quais os

obstaculos para que estes individuos tenham dagiaxionalidade brasileira.

2 NACIONALIDADE

2.1 Conceito de Nacionalidade

A nacionalidade, geralmente, é explicada como staasconferido pelo Estado
a um individuo. E um direito que, se atendido d@rios legais, devera ser concedido,
para SILVA a nacionalidade pode ser definida daiség maneira:
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A nacionalidade é uma qualidade do nacional, oa, sgjalidade de uma pessoa
gue é integrante de uma sociedade organizadacpafiéinte. Dito em outras
palavras, a nacionalidade é uma situacdo juridmecedida pelo Estado as

pessoas sob seu dominio. Nacionalidade é a condiedom cidaddo que
pertence a uma determinada nacdo com a qual sdicerNacionalidade é uma
qualidade daquilo que € nacional, que é proprimalgio, da patria (SILVA,
2016).

7

A nacionalidade, desta forma, é a ligagdo de univithdo com um Estado
soberano. E a qualidade do que é nacional concemitta Estado em que a pessoa
encontra-se. E uma condicdo de um individuo peranta nacdo com a qual ele se
identifica, na qual ele vive em uma sociedade ipalitente organizada (SILVA, 2016).

Para Paul Lagarde:

[...] 2 nacionalidade comporta duas dimensdes.medsao vertical é a ligacao
do individuo com o Estado a que pertence, que lembelacdo do vassalo com
seu suserano, e que contém uma série de obrigdgdeslividuo para com o

Estado (v.g. lealdade, servico militar, etc.), cantontrapartida da protecéo
diplomatica que o Estado estende ao individuo ande que se encontre no
estrangeiro. Esta é a dimensédo juridico-politicR. a outra dimensdo é a

horizontal, que faz do nacional membro de uma cadagie, da populacao que
constitui o Estado. Aqui a dimensao socioldgica@ARDE, 1975).

Sendo assim, o individuo tem deveres e direitos ocamacional daquele
determinado Estado, e o Estado tem perante aquel@do o dever de lhe prover direitos

fundamentais, bem como protegé-lo perante as Sigague a ele caiba fazé-lo.

2.2 Conceitos Elementares ao Estudo da Nacionalida@ Apatridia

Para o estudo da nacionalidade, é indispensavefigigdio de alguns conceitos
que estao relacionados com o termo, ja que saanhngte utilizados pelas doutrinas e leis
que envolvem o assunto. André Puccinelli Juniorcetna nacionalidade como sendo
“[...] um vinculo juridico-politico que liga um indduo a um determinado Estado,
qualificando-o como parte integrante de sua sodieglitica” (PUCCINELLI JUNIOR,
2013). Assim, quando nos referimos ao conjuntoedestdividuos que tem a mesma
nacionalidade, estamos falando do “povo” daqueis, a1 seja, ndo apenas dos que estao
dentro de seu territério, mas também daqueles quaaomento estdo no exterior, porém,

ndo perdem o vinculo juridico-politico com o Estagor meio da nacionalidade
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(PUCCINELLI JUNIOR, 2013).

Importante salientar que os termos povo e populagacse confundem, uma vez
que esta refere-se a um conceito territorial. SBgUIMORAES populacéo “é conjunto de
habitantes de um territorio, de um pais, de um&oegle uma cidade. Esse conceito é
mais extenso que o anterior — povo — pois engl@raagionais e 0s estrangeiros, desde
que habitantes de um mesmo territério (MORAES, ?0®ara Pedro Lenza populacéo
nada mais € que o “conjunto de residentes no deaijt sejam eles nacionais ou
estrangeiros (bem como apatridas ou heimatlos ressfo alema) (LENZA, 2011)".

Desta forma, povo e populacédo tem ligacdo com udestla nacionalidade, mas
sao diferentes entre si. Um diz respeito a quemnaconalidade, independentemente de
onde se encontra, e 0 outro diz respeito a um rairder pessoas residindo em um
determinado territério, seja qual for sua naciatzle.

Outro conceito importantissimo € o de “nacdo”, quee ser facilmente
confundido com o conceito de povo, por similaragac®risticas. Para Aluisio Carvalho:

A complexidade do fendmeno nacéo, sem divida, teestal multiplicidade de
fatores que entram na sua composi¢do, uns de patwdgietiva, outros de
natureza subjetiva. A raca, a religido, a linguahébitos e costumes, sdo os
fatores objetivos que permitem distinguir nacdeseesi. A consciéncia coletiva,

0 sentimento da comunidade de origem, € o fatojesub da distincédo
(CARVALHO, 19586).

Nacdo, entdo, seria um grupo de individuos liggoysum mesmo sentimento,
sentimento este que pode ser definido como sentimn pertenca. Entende-se também
gue este seria, de maneira mais simples, um agemgarhumano, nos quais as pessoas
gue pertencem a este agrupamento estdo ligadaseptimentos relacionados a fatos
historicos, culturais, religiosos e etc (MORAES1@D

O nacional “é a pessoa natural de um Estado ao sgudiga por um vinculo
politico juridico, mesmo quando estiver no ambitaritorial de outros Estados
(PUCCINELLI JUNIOR, 2013)". Ou seja, € o individua, quem o Estado confere
nacionalidade e assim, tem direitos e deveresuédidls a si devido a este vinculo.

Segundo André Puccinelli o apatrida é a “pessoangogrossui nacionalidade por
nao estar vinculada juridicamente a nenhum EstdB&/CCINELLI JUNIOR, 2013).
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Pode-se citar como exemplo um individuo que nastedeterminado pais, e este pais
determina como critério para nacionalidade origin& sanguineo, enquanto o pais de
origem de seus pais adota o critério territoriakta caso o individuo néo sera registrado
com nacionalidade alguma, ja que ambos os paiseaddiam critérios que contemple a
sua situacao.

Além da possibilidade de nascer apatrida, o indwidornar-se um apatrida,
devido a situacdo em que se encontre. O Alto Cam@& das Nacdes Unidas Para
Refugiados (ACNUR) estima que, entre paises debgdue e subdesenvolvidos, existam
cerca de 10 milhGes de pessoa apatridas no mundionainte. Para o Comissariado, a raiz
do problema encontra-se nas politicas discrimiregdéadotadas por alguns paises.
(ACNUR, 2016)

A apatridia ndo é algo novo no mundo, ja ocorreni@o tempo, seja em paises
desenvolvidos ou néo, atualmente a uma grandeypagé&o em torno do assunto decorre
do imenso numero de refugiados que estdo imigraadd 0 continente europeu, tentando
fugir da guerra em seus paises, como é o casoidos. S

De acordo com a ACNURA apatridia ocorre por uma variedade de razdes

incluindo discriminag&o contra minorias na legidagacional, falha em incluir todos os
residentes do pais no corpo de cidaddos quandtaddEse torna independente (sucesséo
de Estados) e conflitos de leis entre Estados (ARN20D16)”. Ou seja, a apatridia ndo tem
apenas uma causa. Ela pode ocorrer por diversogdgat

Sendo assim, é importante expor situacdes fatiaes gxemplificar de maneira
clara estes casos.

O caso Zeinab Shehayib, impressiona porque a mewmseeu em territdrio
libanés, tendo descendéncia libanesa de sua nréesmo assim, ndo conseguir ter sua

nacionalidade reconhecida:

Zeinab Shehayib, de 25 anos, nasceu e cresceubamd.i E filha de mae
libanesa. Mas nao tem direito a cidadania do jpeds. porque a lei libanesa nao
permite que as mulheres transmitam automaticansraecidadania aos filhos.
Como o pai de Zeinab era egipcio e morreu antesradesferir sua prépria
cidadania a filha, Zeinab e a irma, Manal, tornasenapatridas na propria terra
natal. Isso provocou uma série de problemas. Quaxidda era estudante,
Zeinab ganhou uma bolsa de estudos no Canada, &oapdae ir porque nao
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tinha passaporte. Em todos os trabalhos que comsegsalario dela (que é
vendedora) é mais baixo que o dos colegas e adi@rmaais longa, como se ela
fosse uma imigrante clandestina. "Uma vez, me daeii a uma vaga numa
companhia de cosméticos. Minha experiéncia preanghirequisitos e me sai
bem na entrevista", recorda. Porém, quando a extord pediu sua carteira de
identidade para a assinatura do contrato, tuda f@uando eu disse que néo
tinha os documentos libaneses, a recrutadora rasgoutrato e atirou na lixeira
na minha frente. Fui para casa chorando. Eu me smio uma prisioneira”,

disse em depoimento a Acnur, agéncia da ONU queéacde refugiados. A

condicdo de apatrida interfere até na vida pessaalendedora, que acabou
perdendo o noivo porque a falta de documentos a&dmpde se casar. “Ele
desistiu de mim” (VIEIRA, 2016).

Este caso exp0e claramente o quao retrégrado gansgbaises e como isso afeta
a vida das pessoas que nele residem. Paises cohibano tem histérico de né&o
reconhecerem os direitos das mulheres como recemhes dos homens, e neste caso,
causam varios casos de apatridia que poderianmiatie serem evitados.

Também existem situacbes em que 0 pais deixa g@érexomo foi o caso da
antiga Unido Soviética. Este fato gerou uma fortdaode apatridia na época, como no
caso de Mikhail Sebastian. Ele se tornou apatrada o fim da Unido Soviética, pois o
governo azerbaijano nao quis reconhecé-lo commnakipelo simples fato dele pertencer
a etnia arménia. Por sua vez, a arménia tambénhadmncedeu cidadania, fazendo com
que ele tentasse a vida nos Estados Unidos. Higteolvisto de residéncia por ser um
apatrida, mas os EUA também negou, e mesmo assicogetinuou ilegalmente no pais.
Quando foi pego, os EUA decidiram |Ihe deportargéporle ndo tinha Estado para ser
deportado, sendo assim, decidiram conceder a elevista de trabalho americano,
contudo, ele ndo poderia deixar o territorio anarac Mesmo assim, ele o fez. Em uma
viagem para uma possessao americana na Polinésifi eté Samoa, que € um pais
independente. Ao tentar retornar para os EUA, méseguiu, ficando impossibilitado de
deixar Samoa. Uma familia local Ihe acolheu e etebia U$ 50,00 por semana como
ajuda do governo local. Apés muito apelo, os Estadaidos resolveram Ihe acolher
novamente, e assim ele conseguiu retornar pareasaaVIEIRA, 2016).

Estes sdo apenas algumas situacdes que podeno genémeno da apatridia. Um
ser humano pode nascer apatrida, ou simplesmentg-4e um por situacdes alheias a sua

vontade. A partir disso, o individuo passa a vean direitos e protecéo.
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2.3 Critérios e Espécies Relativas a Nacionalidade

Cada Estado, por sua soberania, dita as regraggosr para concessao de sua
nacionalidade. A maior parte da doutrina divideagionalidade em originaria e adquirida,
e classifica a concesséo da nacionalidade origimdinius solisouius sanguinis

Geralmente, os paises que adotam o critériguslesanguinissao aqueles que
migravam, colonizando outros paises, Como acom®reos paises europeus. Neste caso,
para estes paises é importante manter o vincutbhgarcom os filhos dos que emigram de
seu territdério para outros. JA4 nos paises de igégracomo os da América do Sul,
normalmente, adota-se o critéiirs solistPUCCINELLI JUNIOR, 2013).

2.3.1 Nacionalidade primaria ou originaria

A nacionalidade primaria ou originaria esta ligaganascimento, sendo assim, o
individuo ndo tem naquele momento a opcao de emgqgibr isso € involuntaria (valério,
2002). Devido a soberania de cada Estado, o mesfiredeus critérios para conceder tal
nacionalidade. Segundo Pedro Lenza:

Alguns adotam o critério dios sanguinisou seja, 0 que interessa para aquisigao
de nacionalidade € o sangue, a filiacdo, a asceréouco importando o local
onde o individuo nasceu [...] Outros adotam o @Goitéus solis ou critério da
territorialidade, vale dizer, o que importa paradefinicio e aquisicdo da
nacionalidade é o local do nascimento, e ndo addéoncia (LENZA, 2011).

Entdo, quando se trata de nacionalidade originarimesma pode ser definida
pelo critério ius solis (local do nascimento) ouus sanguinis(relativo a sangue,

ascendéncia). Este tipo de nacionalidade € em agignadirida no momento do nascimento.

2.3.2 Nacionalidade secundaria ou adquirida

Quando se fala de nacionalidade secundaria ou radiuiala-se da vontade do
individuo, pois neste caso a nacionalidade seraiiadig por vontade prépria [...].
(LENZA, 2011) Também chamada de derivada, a nalitate adquirida ou secundaria

acontece pela naturalizacdo ou até mesmo pelo easangue pode ser voluntaria e até
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mesmo imposta em certos paises, nestes casos dsi¢gagy em grande parte ocorre
devido a necessidade da nacionalidade para poderata(us laboris) ou residir {us
domicili) em determinado Estado (DOLINGER, 2003).

No caso da naturalizacaos laboris“Varios Estados preveem jas laboris ou
seja, a possibilidade de o individuo adquirir uraeionalidade tendo em vista determinada
funcéo profissional que exerca, seja ela publicaaasfera privada” (SANTOS, 2009).

Em relagdo adqus domicili llmar Marinho explica que “H& um entendimento no
sentido de que o domicilio deve servir como cotéautbnomo para aquisicdo de
nacionalidade, como que um “usucapido aquisitivo'fagor de quem se encontre
domiciliado em pais por tempo determinado” (MARINHK961).

Entdo, no caso da nacionalidade adquirida ou séciancha uma vontade do
individuo em ter tal nacionalidade, e um poder dta@io soberano em conceder ou ndo a
nacionalidade através na naturalizacdo, bem comtahBém a imposicdo em alguns
casos, por parte do Estado, para que o individuet®e um nacional, como requisito para

que continue a exercer algum direito.

3 DIREITO A NACIONALIDADE BRASILEIRA
3.1 Espécies de Nacionalidade Brasileira

Conforme exposto anteriormente, existe a nacioaddid originaria e a
nacionalidade secundaria, sendo a primeira impostanomento do nascimento e a
segunda adquirida por vontade do individuo, maidetaSegundo Zulmar Fachin “A
nacionalidade Brasileira vincula o individuo aodsst Brasileiro. Segundo a Constituicéo
Federal, o brasileiro pode ser nato ou naturalize&CHIN, 2012).

Alexandre de Moraes esclarece que:

A constituicdo federal manteve o modelo de enunsggraradamente quais 0s
casos de aquisicdo de nacionalidade originariaaés @s hipéteses de aquisigdo
secundaria, como fora feito pela Constituicdo @&mteem rompimento com a
tradicdo constitucional brasileira, que enumeradas as formas de aquisicao de
nacionalidade em uma so6 sequéncia (MORAES, 2010).
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3.1.1 Nacionalidade brasileira originaria

Para atribuir a nacionalidade originaria a um ifdiie, os critérios sdo dois:ius
solise oius sanguinisA regra geral € que o Estado brasileiro a adatatério ius solis
para a concessdo de nacionalidade originéria, p@sta regra é atenuada em varias
situacdes, ou “temperada” por outros critérios, @amcritérioius sanguinis(LENZA,
2011)

Hoje, as hipdteses de concessdo de nacionalidayieania estdo previstas no art.
12 da Constituicdo Federal de 1988. As hipotesesag@nalidade originéria brasileira
dispostas no dispositivo supracitado sédo taxat&adinea “a”, do inciso | do art. 12 trata
da hipotese da nacionalidades solis levando em conta, neste caso, toda a extensao
terrestre, fluvial, lacustre, maritima e aérea dta@o Brasileiro Fica claro, entdo, que o
Brasil s6 levard em conta a nacionalidade dos gaisndividuo que nascer em seu
territério, se 0s mesmos estiverem a servico de sespectivos paises (DOLINGER,
2003).

Para André Puccinelli Junior: “é interessante olmseque, mesmo quando seus
pais forem estrangeiros, o rebento aqui nascidé@ beasileiro nato desde que seus
genitores nao estejam a servi¢o de outro EstaddCENELLI JUNIOR, 2013).

No caso em que um dos pais estiver a servico depasue ambos forem
estrangeiros, podera o individuo ser um apatriday pais de origem dos pais adotarem
apenas o critério territorial e ndo sanguineo. Seaskim, temos na constituicdo um
dispositivo que observa a regra geral da terriidade.

Ja ha respeito da hipotese prevista no art. Hlinkea “b” traz a possibilidade de
ius sanguinigguando algum dos pais estiversarvico da Republica Federativa do Brasil

em territorio estrangeiro:

[...] se 0 nascimento se der fora do Brasil? Sedisiderados brasileiros natos
0s que, mesmo tendo nascido no estrangeiro, sdjhos fde pai ou mae
brasileiros e qualquer deles (0 pai, a mde ou ambsteja a servico da
Republica Federativa do Brasil (administragéo direti indireta)(LENZA,

2011)

Neste caso, temos uma clara excecéo a regiasdmlis,pois sera adotadoias
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sanguinisno caso de filho de pai ou mae brasileira quezersem territorio estrangeiro
prestando servicos ao Brasil. Para André Puccidelfiior: “[...]Jem vez doius soli
prevalece o principio ddus sanguinispara estender a nacionalidade originaria aos
descendentes de brasileiros que representam ndEsE perante a comunidade
internacional” (PUCCINELLI JUNIOR, 2013). Neste plisitivos temos uma ligacdo com
a alinea “a”, dando a possibilidade de existin®sanguini e neste sentido, DOLINGER
sobre a alinea “b”, inciso I, do art. 12 da Counsgtdo Federal “este dispositivo guarda

simetria com a parte final da alinea “a”:

[...]J]assim como reconhecemos que o filho do estiamgjue se encontra no
Brasil a servico de seu pais, ndo adquire nossanaiclade pelo fato de ter
nascido em territério brasileiro, também o filho bi@sileiro ou brasileira, a
servico de nosso pais no exterior, que la nasa®nsiderado brasileiro nato

(DOLINGER, 2003).

Ja sobre hipotese prevista na alinea “c” do I,ridla da Constituicdo Federal € a
de nacionalidade potestativa, ou seja, “0s nascidasstrangeiro, de pai ou mae brasileira,
desde que venham a residir na Republica FederdtvBrasil e optem, em qualquer
tempo, depois de atingida a maioridade, pela natdade brasileira” (BRASIL, 2016).

Na Constituicdo anteriormente vigente existia égsateses, porém o tempo para
optar pela nacionalidade brasileira era de quatos apos a maioridade, na constituicao de
1988 o prazo nado existe, podendo o individuo optgualquer tempo. Entdo, a Emenda
Constitucional de Revisdo n°3 fez com que o arddifasse de exigir prazo para fixacao
de residéncia no Brasil, e em 2007 a EC 54 adicicam texto constitucional o termo
inicial para realizagcéo da opcéo, ou seja, atingidaioridade (MORAES, 2013).

Para Pedro Lenza, a alinea “c” € dividida em daaeg:

“ius sanguinist registro (art. 12, I, “c”, primeira parte): e seascimento nédo
ocorrer no Brasil, filhos de pai brasileiro ou déenbrasileira e os pais ndo
estiverem a servico do pais? Ex.: Maria, em fér@dapao, tem o seu filho em
Toquio. Pergunta-se: o filho de Maria sera considerJaponés? Depende da
regra daquele pais. E brasileiro? Neste casogowta a imperfeicdo trazida ela
ECR n. 3/94, a EC n. 54/2007, resgatando a regtarian estabeleceu a
possibilidade de aquisicdo da nacionalidade bresitgiginaria pelo simples ato
de registro em reparticao brasileira competentassim, resolvendo um grave

problema dos apatridagt. ENZA, 2011)
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A segunda parte € a descrita por ele camsosanguinist opc¢ao confirmativa,
contida na segunda parte da alinea “c”. José AfdasBilva: “[...] decorre quando o filho
de pai brasileiro ou de mée brasileira, que négasata servico do Brasil, vier a residir no
Brasil e optar, a qualquer tempo, depois de atsngidmaioridade, pela nacionalidade
brasileira” (SILVA, 1992).

Sendo assim, quando os pais brasileiros tiverdmdfikem territério estrangeiro,
estes filhos poderdo ter a nacionalidade brasit@iginaria em duas hipétese: Se quando
nascer, 0s pais o registrarem em reparticdo comgeleasileira no exterior, e neste caso
nao havera necessidade de manifestacdo de voniadanfiente, ou nos casos em que o
individuo ndo tenha sido registrado em reparticéasikeira no exterior, mas venha a
residir no Brasil e ap6s atingir a maioridade, q@ta nacionalidade brasileira, sendo que
esta opcao pode ser feita a qualquer tempo apGaiaidade (PUCCINELLI JUNIOR,
2013).

Deste modo, Estado brasileiro adota o critérioitteral em regra, porém em
vérias situacdes concede a nacionalidade origimaediante o critérigus sanguinispu
seja, o critério que diz respeito a ascendéncrrd&assim, podemos entender que o Brasil

de certo modo tem um critério misto ou temperadaceapenas territorial.

3.1.2 Nacionalidade brasileira adquirida

A nacionalidade brasileira adquirida é concedidenap através da naturalizagéo,
conforme explicita Alexandre Moraes:

A naturalizagdo é o Unico meio derivado de aquisic nacionalidade,
permitindo-se ao estrangeiro, que detém outra nakitade, ou ao apatridal...]
gue ndo possui nenhuma, assumir a nacionalidagaidoem que se encontra,

mediante a satisfagdo de requisitos constituciomaitegais (MORAES,

2013)
A Constituicdo Federal da como meio de obtencdmai@onalidade brasileira
adquirida a naturalizacao, “que dependera tantoatdfestacdo de vontade do interessado

como da aquiescéncia estatal, que através de asolmania, de forma discricionaria,

podera ou ndo atender a solicitacdo do estrangeiepatridgLENZA, 2011)". Ou seja, a
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naturalizacdo € unilateral e discricionaria. O #&stando € obrigado a conceder
nacionalidade ao estrangeiro que requerer, mesmceshe apresente todos os requisitos
previstos na lei. A prépria lei 6.815/1980 disp@e seu art. 121 que “a satisfacdo das
condicbes previstas nesta lei ndo assegura aongsita o direito a naturalizacao”
(DOLINGER, 2003).

A naturalizacdo esta regulada pela Lei 6.815 deled@gosto de 1980, com as
alteracdes introduzidas pela Lei 6.964 de 9 derdbze de 1981 e Decreto 86.725, de 10
de dezembro de 1981.

A respeito das espécies de naturalizacdo existeotddrasil, a Constituicdo de
1891, previa em seu art. 69, 84° que “sdo cidaddiasileiros: os estrangeiros que,
achando-se no Brasil aos 15 de novembro de 1889deéararem, dentro de seis meses
depois de entrar em vigor a Constituicdo, o anireocdnservar a nacionalidade de
origem”, esta era a hipdétese de naturalizacdoat&einbém conhecida como grande
naturalizacéo, que ndo mais existe atualmentegisldedo brasileira.

De acordo com o art. 111 da lei 6815/80 sera codaetnaturalizagdo mediante
portaria expedida pelo Ministério da Justica, éentm certificado sera emitido para que
seja entregue ao naturalizando em uma ceriméreasgelas maos de um Juiz Federal, na
cidade onde o interessado morar (DOLINGER, 2003).

A Constituicdo Federal de 1988 prevé expressaneniuralizacdo ordinaria e
extraordinaria (ou quinzenaria). Considera-se anacdo expressa “aquela que depende
de requerimento do interessado, demonstrando sodestacdo de vontade em adquirir a

nacionalidade brasileira. Divide-se em ordinarexgaordinaria (MORAES, 2013)".

Nos termos do art. 115 destatuto dos Estrangeirod.ei n. 6.815/80), aquele
que pretender a naturalizacdo devera requeré-laMimistério da Justica,

declarando nome por extenso, naturalidade, naditaakd, filiacdo, sexo, estado
civil, dia, més e ano de nascimento, profissdoarneg onde haja residido
anteriormente no Brasil e no exterior, se satisfazequisito que alude o art.
112, item VII, e se deseja ou ndo traduzir ou atapeu nome a lingua
portuguesa, devendo a peticdo ser assinada pel@leindo e instruida com os
documentos e demais formalidades especificadosagulBmento (Decreto n.

86.715-81\LENZA, 2011)

O art. 12, ll, a da CRFB/88 elenca na primeiraeaat naturalizacdo ordinéria
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para 0s casos previstos no art. 112 do EstatuEstiangeiro, ou seja, para 0s estrangeiros
nao originarios de lingua portuguesa e para osrillpdt enquanto a segunda parte do
referido dispositivo legal prevé a naturalizacamapss individuos originérios de paises de
lingua portuguesa, desde que residam no pais poangmininterrupto e comprovada
idoneidade moral (LENZA, 2011).

Para Alexandre Moraes, a nacionalidade ordinariee@oser concedida para trés
grupos, sendo estes:

[...] estrangeiros, excluidos os originarios des@aide lingua portuguesa;
Estrangeiros originarios de paises de lingua poesm exceto portugueses
residentes no Brasil (Angola, Agores, Cabo Verdea,G5uiné-Bissau, Macau,
Mogambique, Portugal, Principe e Timor Leste); @gygueses residentes no

Brasil (MORAES, 2013)

Seria a hipotese acima a naturalizagdo comum, gaiuer individuo que se
encaixe podera requerer perante o Estado brasit@ibendo ao Estado a concesséo ou nao
do direito de naturalizacdo, pois néo se tratairdéa subjetivo e sim de uma faculdade do
poder executivo federal. Para André Puccinelli duaiestrangeiro que ndo vem de pais de
lingua portuguesa ou os apétridas deverdo atewdereguisitos contidos no art. 112 da
Lei 6815/80, quais sejam:

1°) capacidade civil, segundo a lei brasileira;set)registrado como permanente
no Brasil (visto permanente); 3° residéncia comtina territério nacional, pelo
prazo minimo de quatro anos, imediatamente anéxioao pedido de
naturalizacdo; 4° ler e escrever a lingua portuagus®y exercicio de profissao ou
posso de bens suficientes a manutengdo proprisfadba; 6°) inexisténcia de

denuncia, pronuncia, ou condenagdo no Brasil oexterior por crime doloso a
gue seja cominada pena minima de priséo, abstratarcensiderada, superior a

um ano; 7°) boa saudPUCCINELLI JUNIOR, 2013)

Com relacdo a naturalizacdo extraordinaria ou @umada, cumpre salientar que
veio como novidade na Constituicdo vigente, prewendginalmente como um dos
requisitos para a naturalizacdo a comprovacao dn@8 de residéncia em nosso pais, ou
seja, era trintenaria, cumulando com outros repsistcomo a auséncia de condenacao
penal. Com a EC n. 3/94 o prazo de residénciarox@rasil caiu de 30 para 15 anos,
tornando a naturalizacdo em quinzenaria (PUCCINEIUNIOR, 2013)".

Desta forma, o art. 12, Il, “b” dispde que séo ieass naturalizados “os
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estrangeiros de qualquer nacionalidade, resider@eRepublica Federativa do Brasil ha
mais de quinze anos ininterruptos e sem condenpedal, desde que requeiram a
nacionalidade brasileira.” (PUCCINELLI JUNIOR, 2Q13endo assim, prevalece a
interpretacdo de que atendidos os requisitos, fdastaequerimento para obtencdo da

naturalizacédo. Neste sentido, Alexandre de Moré&es d

A expressa previsdo constitucional afirmando a sagfib, presentes todos o0s
requisitos, “...desde que requeiram...”, parece déixar dividas sobre a
existéncia de direito subjetivo por parte daquele qumprir com as exigéncias
constitucionais, mesmo porque, diferentemente getése da naturalizacao

ordinaria, ndo ha referéncia alguma {MIORAES, 2013)

No caso da naturalizacdo extraordinaria, prevista ant. 12, 1l, “b”, da
Constituicdo Federal, o individuo, para Pontes Deamdla: “tem direito formativo
gerador, constitucional, a naturalizacao, direite a de exercer até dois anos apos atingir
a maioridade. Qualquer manifestagcédo inequivocafREDLINGER, 2003)".

Contudo, hd uma parte da doutrina que entende queaso de naturalizacao
ordinaria, existe um direito subjetivo, refutandieste modo, o entendimento de que a
concessao de nacionalidade sera feita por vontadesthdo, independente do requerente

atender todos os requisitos solicitados.

3.1.2.1 Radicacao precoce e conclusao de cursoa@upara aquisicao de nacionalidade

Outras duas hipoteses de naturalizacdo previstasordenamento juridico
brasileiro sdo a de radicacdo precoce e a concldsamurso superior. Ambas estavam
expressas na Constituicdo de 1967, no art. 140h"ll,1 e 2. Segundo Pedro Lenza, na

CF/67 as duas hipoteses vinham nos seguintes termos

Radicacdo precoce: 0s nascidos no estrangeirohgjaen sido admitidos no
Brasil durante os primeiros cinco anos de vidajceatbs definitivamente no
territério nacional. Para reservar a nacionalidadsesileira, deverdo manifestar-
se por ela, inequivocamente, até dois anos aptgradi maioridade.

Concluséo de curso superior: 0s nascidos no esfrangue, vindo residir no

Pais antes de atingida a maioridade, facam cunserisu em estabelecimento
nacional e requeiram a nacionalidade até um anmislega formatura

(LENZA, 2011)
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As duas hipoteses ndo estdo previstas expressantetaeto constitucional atual,
mas ainda existem na legislacdo infraconstituciendeixaram de estar na constituicao,
devido a “desnecessidade de especificar hipotesedsticas, que devem ficar a cargo do
legislador ordinario (MORAES, 2013)". Portanto, @danque n&o estejam expressa has
Constituicdo, ambas as hipoteses permanecem em t@gdo em vista a previsao nos arts.
115, 8 2° 1 e Il, e 116 do Estatuto do Estrangéiim 6815/80) da naturalizagdo por
radicacao precoce e por conclusao de curso superior

Sendo assim, as hipdteses de naturalizacdo anterite citadas, embora néo
sejam tdo comuns, poderdo ser concedidas ao indivigle desejar e requerer a

naturalizagdo com base no cumprimento dos critésagdos legalmente.

3.2 Reciprocidade Entre Brasileiros e Portugueses

Devido ao Tratado da Amizade, Cooperacdo e Consalite a Republica
Federativa do Brasil e a Republica Portuguesa 86,XXiste a clausula de reciprocidade,
em que os portugueses sao tratados como brasilminoterritdrio nacional, desde que
assim também seja feito com os brasileiros queaesiem territorio portugués.

O tratado foi promulgado pelo Brasil através dorBecn® 3.927/2001, e tal regra
de reciprocidade entre brasileiros e portuguedéscestida no art. 12 81° da Constituicdo
Federal. Tal reciprocidade sera oferecida parartug@és que esteja residindo no Brasil,
mas que nado deseje a naturalizacdo, conforme éeb@s cabiveis no art. 12, 1l da CF/88.
Neste caso, 0 portugués continuard sendo estrangeis tera 0s mesmos direitos de um
brasileiro (LENZA, 2011). Conforme Zulmar Fachimws“portugueses residentes no Brasil
poderédo desfrutar dos mesmos direitos que os déirasil contanto que haja reciprocidade
em favor de brasileiros, ou seja, é necessariooguarasileiros que residem em Portugal
tenham os mesmos direitos|...] (FACHIN, 2012)".

Esta clausula de reciprocidade contida no tratadie érasil e Portugal, confere

direitos especiais aos portugueses em solo nacmmabrme preceitua Jacob Dolinger:

Os beneficios que os portugueses gozam no Bradilem a vedacdo a sua
extradicdo para outro pais que ndo o de sua ndidade, desde que tenham
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requerido as autoridades competentes o reconhetindenseu status especial,
como determina o art. 5° da Convengdo (DPLINGER, 2003)

Importante frisar que para reconhecimento da iguldentre portugueses e
brasileiros, exige-se a comprovacao do prazo deattés de residéncia fixa ou habitual no
Brasil (DOLINGER, 2003).

Desta forma, para que o portugués possa solicitdo jao Ministério da Justica
brasileiro, o reconhecimento da sua situacdo espesino de equiparacdo ao brasileiro,
com algumas excecbes previstas constitucionalmelgiegra atender os requisitos de
residéncia permanente ou habitual no pais, serrrmpai@nte a lei brasileira e por fim,
como ja dito anteriormente, fazer o requerimentcaqte o Ministério da Justica. O
individuo portugués tera direito a exercer até nwedireitos politicos segundo o tratado, e
nao apenas direitos civis. Para alguns autoresxto tlo art. 12, 81° da CF/88 parece ser
inconstitucional, j& que a prépria Constituicdo glie os estrangeiros ndo podem se alistar
como eleitores e nem mesmo podem se eleger pagascaoliticos. Ainda assim, 0s
direitos dos portugueses nédo serdo completameamesigos dos brasileiros, pois a propria
Constituicdo Federal colocou que o individuo nadepé se alistar para prestar servico
militar e poderéa sofrer com a expulsdo e a exté&ad{PUCCINELLI JUNIOR, 2013).

Assim, é muito importante que o individuo portugu@&gjueira perante o
Ministério da Justica que seja reconhecida a sndic&o, pois apenas assim ele tera seus
beneficios assegurados, além dos direitos poligcowis, o individuo portugués, ficara
protegido da extradicdo, quando esta for solicifamlapaises que nao sejam o seu pais de
origem. Caso 0 pais de origem solicite ao Estadusiiro a extradicdo do individuo
portugués que nado esta em condicdes de igualddacdado prevé que o Brasil acatard ao
pedido, enquanto que o individuo em situacdo deldgule ndo podera ser extraditado
(DOLINGER, 2003).

Desta forma, os portugueses que desejarem marterasionalidade portuguesa
ao mesmo tempo que residem no Brasil, poderaorsxcao Decreto 3.927/2001, ou seja,
ao tratado celebrado entre Brasil e Portugal pama $pus nacionais sejam tratados

igualmente em seus territérios, mesmo que mantemhaationalidade do pais originario.
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Este tratado traz beneficios e deveres ao nacpmralgués que vem residir em territorio

brasileiro. Para que o beneficio seja concedidec&ssario que seja requerido perante ao
Ministério da Justica para ter validade, e mesm® @uratado diga que os portugueses
serdo tratados como iguais perante os brasilard@sarta Magna traz algumas excecoes,

porém, a igualdade mostra-se bastante vantajosa.

3.3 Igualdade Entre Brasileiros Natos e Naturalizads

A Constituicdo Federal de 1988 diz que ndo podesthawualquer diferenca
estabelecida por lei entre brasileiros natos ellbras naturalizados, a ndo ser nos casos
em que a propria lei maior diz que podera havding&o entre ambos. Sendo assim, a
regra geral € que as Unicas distincdes entre dirasil natos e naturalizados séo as
presentes nos arts. 5° LI, 12, 8 3°, § 4°, |, 8% ¥22, todos da CRFB/88 (LENZA, 2011).

Segundo Pedro Lenza, o art. 5°, LI da Constitugi@sileira traz a uma diferenca

entres os brasileiros natos e naturalizados, resspalavras:

De acordo com o art. 5°, LI, o brasileiro nato raupodera ser extraditado. Ja o
naturalizado poderd ser extraditado em suas sisacGrime comum: o

naturalizado podera ser extraditado somente sequatrime comum antes da
naturalizacao; [...]. Tréfico ilicito de entorpetane drogas afins: no caso de
comprovado envolvimento em tréfico ilicito de eperentes e drogas afins, na
forma da lei, o brasileiro naturalizado poderaesdraditado, ndo importando o
momento da pratica do fato tipico, seja antes, dejois da naturalizacédo

(LENZA, 2011)

Neste caso, a extradicdo estad entre as excecdgaepor brasileiro nato, em
hipétese alguma podera ser extraditado, ja o bmasihaturalizado podera, desde que
todos os requisitos sejam atendidos, e o devidoepsm de extradicdo seja seguido, na
forma da lei.

O art. 12, 84° |1, diz respeito a perda da nacidadé brasileira por
comportamento nocivo a seguranca nacional, e nemte apenas poderad perder a
nacionalidade por este motivo o brasileiro nataealo, o nato ndo esta sujeito a perda de
nacionalidade por comportamento que seja nociegaranca do pais. (LENZA, 2011)

Outra excecao a regra esta contida no art. 12d&3Constituicdo Federal. Este
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artigo da CF elenca os cargos publicos que sO godmar exercidos por brasileiros natos,

in verbis

Art. 12. S3o0 brasileiros:

[..]

§ 3° S&o privativos de brasileiros natos os cargos:
| - de Presidente e Vice-Presidente da Republica;
Il - de Presidente da Camara dos Deputados;

[l - de Presidente do Senado Federal;

IV - de Ministro do Supremo Tribunal Federal;

V - da carreira diplomatica;

VI - de oficial das Forcas Armadas.

VII - de Ministro de Estado da Defe@BRASIL, 2016)

Apenas os brasileiros natos poderdo exercer adande Presidente e Vice
Presidente da Republica, Presidente da Camara dpsatd#los, Presidente do Senado
Federal, Ministro do STF, oficial das Forcas Armgdslinistro da Defesa, bem como
seguir carreira diplomética. O grande motivo pang @s cargos de Vice-Presidente,
Presidente da Camara dos Deputados, Presidenendd&e Ministro do STF ndo possam
ser exercidos por individuo estrangeiro é que &0 na linha sucessodria da Presidéncia
da Republica, ou seja, se o Presidente da Repdbliatastado por algum motivo, quem
assumira sera o Vice e assim por diante. Ja os<alg oficial das Forcas Armadas, bem
como o de Ministro da Defesa sdo apenas paradirasiinatos devido a relevancia de tais
cargos perante a seguranca nacional (PUCCINELLIIQBN2013).

No mesmo sentido, ainda temos o art. 89, VI, @Fie também determina que
alguns cargos sejam preenchidos apenas por brasitetos, fora outros requisitos. Sendo
gue 0s cargos sao seis, apenas para natos, ndéhcodaeepublica. Este 6rgao € composto
pelo Presidente da Republica, pelo seu Vice, padsitente da Camara dos Deputados e
pelo Presidente do Senado, os lideres da minat&reaioria tanto do congresso quando
do senado, o Ministro da Justi¢ca, juntamente corseasbrasileiros natos (PUCCINELLI
JUNIOR, 2013).

Por fim, o art. 222 da CF determina que apenasasilbiro nato pode exercer
propriedade sobre empresa jornalistica e de rdds# sonora e de sons e imagens, sendo
que o naturalizado poder& exercer a propriedadeagpee a naturalizacao tiver ocorrido ha

mais de 10 anos.
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Sendo assim, existem diferencas entre os brasieiabos e os naturalizados,
sendo que estas estdo contidas no proprio textetitamonal. Neste sentido Fachin
argumenta: “A Constituicdo assegura igualdade deitos entre brasileiros natos e
naturalizados (art.12, 82°).[...] A propria consgifio, no entanto, estabeleceu distingdes
entre eles (FACHIN, 2012)".

Destarte, por mais que a CF/88 em seu art. 12, &%¥gure a igualdade entre
natos e naturalizados, com base no principio daom@, no mesmo dispositivo elenca

algumas situacOes excepcionais para protecao easeguda soberania do préprio Estado.

4 PROCEDIMENTOS E OBSTACULOS PARA A AQUISICAO DA
NACIONALIDADE BRASILEIRA PELO APATRIDA

O direito dos apatridas passou a ter maior impoidapara a comunidade
internacional a partir do término da 22 Guerra Malndassim como a valorizacdo dos
Direitos Humanos. Ao longo da historia, em buscaud& solugcdo para os individuos
desprovidos de nacionalidade, diversos tratadosorevenicbes internacionais foram

assinados para regulamentacéo de tais direitdasine pelo Brasil.

4.1 Convencao sobre o Estatuto dos Apatridas (1954) a Convencéo para a
Reducao dos Casos de Apatridia (1961).

Em 1954 a comunidade internacional reuniu-se emagnaencdo para discutir e
solucionar a situacédo dos apatridas. Esta convdnggtava garantir a estas pessoas todos
os direitos fundamentais que um nacional de umdastam direito. Muitos Estados
recorrem a este tratado para garantir os direiested individuos, pois o0 mesmo é
considerado um marco quando se trata de apatpdi@m, ndo é o Unico que trata do
assunto. Além dele existem também varias leis deitas humanos no ambito
internacional que trata deste assunto e visa pr@ecao para os apatridas. A convencao
nao obriga um Estado especifico a conceder nadiad@ ao individuo apatrida, mas
exige dos Estados signatarios que facilitem a iatggp e naturalizacdo do individuo que
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esta nesta situacao (ONU, 2016).

J& em 1961 ocorreu a Convencdo das Nacdes Unida&kpducdo dos Casos de
Apatridia, em que os Estados desenvolveram uma s&rinormas mais claras com o
objetivo de reduzir os casos de apatridia, recarioizse que ndo haviam politicas tdo
eficazes até entdo no combate a tal fendmeno. Amajls, a referida convencao € de
extrema importancia, pois define regras para aess@o ou nao privacdo da nacionalidade
ao individuo especialmente nos casos em que o mésiaixado na condi¢cdo de apatrida.
Ou seja, embora ofereca formas de evitar a apatpeéirmite aos Estados que criem suas
proprias legislacdes relacionadas ao tema (BRAZILG).

O Brasil ratificou a convengédo de 1961, tendo oc@sso iniciado em 2007,
guando foi aprovado por decreto legislativo, elina@o por meio do Decreto n° 8501,

assinado pela Presidente da Republica, Dilma Rifusse 18 de agosto de 2015.

4.2 Emenda Constitucional dos Brasileirinhos Apatdas

Em 1994, a Constituicdo Federal passou por umeefie em seu art.12, 1, alinea
“c” com a Emenda Constitucional de revisdo n. 03e gassou a dispor que seréo
brasileiros natos também “os nascidos no estramgedr pai brasileiro ou mée brasileira,
desde que venham a residir na Republica Federdtv8rasil e optem, em qualquer
tempo, pela nacionalidade brasileira (BRASIL, 2016)

Tal alteracdo fez com que os filhos de brasilemascidos no exterior nao
pudessem ter a nacionalidade brasileira reconheciaiaprimeiro momento, a nao ser que,
posteriormente, viesse a residir no pais. Por cdesie novo texto, varios filhos de
brasileiros que nasceram no exterior tornaram-sgridps, pois alguns paises adotam
apenas o critério sanguineo para concesséo denanhdarle.

Deste modo, com a onda crescente de apatridia éios de brasileiros no
exterior, criou-se 0 movimento “Brasileirinhos Apddas”. Este movimento exigia a
alteracdo na Constituicdo Federal para que estbgidoos tivessem a nacionalidade
reconhecida sem o critério da residéncia (ACNUR620

Como reivindicagdo deste movimento, foi criado entd projeto de emenda
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constitucional (PEC) n. 272.00, que em 2007 tors®w emenda constitucional n. 54,
alterando o disposto no art. 12, |, alinea “C” d&88, que passou a dispor:

Art. 12. S&o brasileiros:

| - natos:

c) 0s nascidos no estrangeiro de pai brasileirale@mae brasileira, desde que

sejam registrados em reparticdo brasileira competen venham a residir na
Republica Federativa do Brasil e optem, em qualterapo, depois de atingida a

maioridade, pela nacionalidade brasildBRASIL, 2016)

Apos a correcd@o deste erro os filhos de brasilegiasxidos no exterior
passaram a ter a nacionalidade brasileira recafdnetambém, se procurassem registrar
seus filhos em reparticdo competente no exterigioeapenas se viessem a residir no pais
e solicitassem a nacionalidade provisoria em uitdgarcompetente.

Esta mudanca oriunda da EC 54/ evitou a apatrigia puitos jovens,
corrigindo um erro. Ja que o Brasil € um dos pasggsatarios do tratado que busca evitar
a apatridia, ndo era correto que o Estado Brasigixasse os filhos de seus nacionais
sem uma nacionalidade, pois isso iria contra oodigpem tal tratado. O erro demorou
cerca de 13 anos para ser reparado pelo congressmal, mas foi reparado e deu a
possibilidade dos que foram prejudicados, de dertaa, neste periodo de recuperar sua

nacionalidade originaria brasileira.

4.3 Projeto de Lei 2.516/2015, Lei do Migrante: Laok Positivos e Negativos do
Projeto de Lei que Visa dar Protecéo ao Apatrida

O Brasil é um dos paises modelos quando se tratambate a apatridia, mas
ainda esta longe de ser perfeito neste sentidénkPdrente aos outros Estados, o Brasil
vem tomando medidas importantes para combaterfesteneno. A EC n. 54/07 é um
exemplo de combate a apatridia, bem como a promdudgdos tratados de 1954 e 1961
também séo.

Buscando medidas mais efetivas para este combBtasd criou o projeto de Lei
n° 2516/2015, que leva o nome de Lei no Migrantasca, entre outros, regulamentar a

permanéncia no apatrida no Brasil, bem como see#ali e deveres perante o Estados
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Brasileiro. Segundo o Ministério da Justica, estgepo é resultado de uma parceria com o
Alto Comissariado das Nacgdes Unidas Para RefugigtloslUR) (ACNUR, 2016).

No texto do referido projeto de lei o Brasil receod como apatrida, em seu art.
1°, VI, “pessoa nédo considerada por qualquer Estamldforme sua legislacdo, como seu
nacional, nos termos da Convencao sobre o Estdastd\patridas, de 1954, promulgada
pelo Decreto n® 4.246, de 22 de maio de 2002 (BRAZ016)". Se o individuo se
caracterizar como apatrida, o Brasil ira concebler4 nacionalidade secundéaria, bem

como para os que fazem parte do seu nucleo faptbaforme dispde o art. 33:

Art. 33. O visto ou a autorizagdo de residéncia s de reunido familiar sera
concedido ao imigrante:

| — cdnjuge ou companheiro, sem distin¢cdo de gémeide orientacio sexual;

Il — filho de brasileiro ou de imigrante benefiegtdde residéncia, ou que tiver
filho brasileiro ou imigrante beneficiario de reaitia;

Il — ascendente, descendente até o segundo giaméde de brasileiro ou de
imigrante beneficiario de residéncia; e

IV — que tenha brasileiro sob sua tutela ou guarda.

Paragrafo Unico. A concessao de visto ou de aaigi® de residéncia para fins
de reunido familiar podera ser estendida, por meiato fundamentado, a outras
hipéteses de parentesco, dependéncia afetiva e@edatde sociabilidade

(BRASIL, 2016)

O individuo apatrida que requerer a naturalizagdiiver esta concedida podera,
entdo, trazer seus familiares ou pessoas do séeorfamiliar, para viverem em territorio
nacional, e estes teréo a nacionalidade brasdemaedida também.

Esta lei teoricamente busca proteger o direito idigrantes em geral, como
refugiados, asilados e apatridas. Ainda de acootlo @ projeto de Lei n® 2516/2015, a

politica migratéria brasileira sera regida pelagusates principios:

Art. 3° A politica migratéria brasileira rege-se pelos $efs principios:
| — universalidade, indivisibilidade e interdepemcié dos direitos humanos;
Il — repldio e prevencdo a xenofobia, ao racisma guaisquer formas de
discriminacao;
[l — n&o criminalizag&o da imigracéo;
IV — ndo discriminagdo em raz&o dos critérios osl plmcedimentos pelos quais
a pessoa foi admitida em territério nacional;
V — promogéo de entrada regular e de regularizdggomental;
VI — acolhida humanitaria;
VII — desenvolvimento econémico, turistico, socailtural, esportivo, cientifico
e tecnolégico do Brasil;
VIII — garantia do direito a reunido familiar;
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IX — igualdade de tratamento e de oportunidade igoamte e seus familiares;

X — inclusdo social, laboral e produtiva do migeaqor meio de politicas
publicas;

XI — acesso igualitario e livre do imigrante a $gu%, programas e beneficios
sociais, bens publicos, educacdo, assisténciagaridtegral publica, trabalho,
moradia, servigo bancario e seguridade social;

XII — promocgéo e difusdo de direitos, liberdadeatagtias e obrigacbes do
migrante;
XIll — didlogo social na formulagdo, na execucdoaeavaliacdo de politicas

migratérias e promogéo da participagao cidada dpante;

XIV - fortalecimento da integracdo econdmica, ait social e cultural dos

povos da América Latina, mediante constituicdo sfgaeos de cidadania e de
livre circulacdo de pessoas;

XV — cooperacédo internacional com Estados de origentransito e de destino
de movimentos migratérios, a fim de garantir efetprotecdo aos direitos
humanos do migrante;

XVI — integracédo e desenvolvimento das regifesrdetéira e articulacdo de

politicas publicas regionais capazes de garangétivelade aos direitos do

residente fronteirico;

XVIlI — protegdo integral e atengdo ao superior regee da crianga e do
adolescente migrante;
XVIII — observancia ao disposto em convencgdes, atied e acordos

internacionais;

XIX — protecao ao brasileiro no exterior;

XX — migracdo e desenvolvimento humano no locabdgem, como direitos
inalienaveis de todas as pessoas;

XXI — promog¢éo do reconhecimento académico e docéie profissional no

Brasil; e
XXII — repudio a praticas de expulsdo ou de degéuacoletivaf BRASIL,
2016)

Observando os principios que norteiam este prdjetdei, entende-se que a
intencdo do Estado Brasileiro é inserir na sociedeste individuo sem nacionalidade,
como se nacional fosse, proporcionando a ele saddeacéo protecéo juridica, direito ao
trabalho entre outros, bem como viver com a sudlitam

Diferentemente das outras politicas migratoriasa ési buscara proteger os
direitos humanos de todos, e ndo proteger as frastecomo é orientado nas politicas
atualmente vigentes. Esta determinacéo vai de &ocoom todas as a¢des que 0 pais vem
tomando para oferecer a todos o direito a ter uacgonalidade. Esta ideia de protecéo as
fronteiras é trazida pelo atual Estatuto do Esgangque terd fim com a aprovacao desta
nova lei. Caso a lei seja aprovada, também seiy@bgiue o Brasil, através de portarias
do ministério da Justica, passe a conceder vistosahitarios a todos (CONECTAS,
2016).
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Hoje, na concessao de vistos para a permanénaiandedividuo em territorio
nacional, existe grande participacdo da Policieef@dquando se trata de concessao de
visto. Porém com a aprovacao do texto da Lei dordviigg, a ideia € que seja criado um
orgao pelo poder executivo para tratar desta quegiénas. Nos casos dos apatridas, o
Ministério da Justica indica que este processo fettiapelo CONARE (Comité Nacional
para Refugiados), que devera passar a ser chanea@ordité Nacional para Apétridas e
Refugiados (ACNUR, 2016). Porém, ndo € determiraala pelo texto da lei qual sera
este orgdo, ficando em aberto, deixando apenassqtéee 6rgdo criado pelo poder
executivo. Este o6rgdo sera o responsavel por dei@rna situacdo de apatrida do
individuo, e neste periodo, 0 mesmo sera protegioa todos os seus direitos garantidos
para incluséo na sociedade.

O apatrida tera direito ao visto temporario pam@ada humanitaria, conforme o
texto do projeto de Lei n® 2516/2015, bem como fauailia também tera direito a este
visto. A identificacdo civil também sera efetuada &patrida poderé exercer todos os atos
da vida civil.

Este projeto de lei, se aprovado, trara diversasefi@os para o apatrida,
principalmente no que diz respeito a falta de gasre direitos fundamentais que o
mesmo nao tem devido ao fato do mesmo nédo sertreciolo como nacional de pais
algum. Porém, o projeto também recebe criticasedpgcialistas, que entendem que o
texto ndo é completo o suficiente ou ndo sera calgaacabar com o problema tao
efetivamente quando for aplicado na pratica.

O comité de migracOes e deslocamento da assodmedteira de antropologia
fez uma analise critica do texto do projeto d18l6/2015 para apurar eventuais falhas e
0 que poderia ser alterado no texto original pama g pratica, a aplicacdo desta lei seja
verdadeiramente eficiente no seu objetivo: faciltgorocesso na inclusdo dos migrantes
(sejam eles apatridas ou ndo) em territorio brasjledando Ihes o reconhecimento como

cidadaos. O comité considera que:

Apesar da retérica dos direitos humanos, o PL ieafad securitizacdo e a
criminalizacdo dos imigrantes. De fato, seu teital & probleméatico, apontando
para um tratamento aos imigrantes ainda baseadmedn, na aversdo a
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diferenca e na permissividade a precarizacdo taltra (ACNUR, 2016).

Mesmo que o discurso seja de promover a igualdddm, que esta elencada no
texto do projeto de Lei n°® 2516/2015, o estudo &poue ainda existe discriminacao a
estes individuos que vem ao pais em busca de amt@pis ndo possuem qualquer
garantia de seus direitos dos Estados de origem.

Um dos problemas encontrados no texto do projetbed@® 2516/2015 esta no
art. 4°, 85° o0 qual estabelece em saput “Ao imigrante é garantida, em condi¢cdo de
igualdade com os nacionais, a inviolabilidade deitti a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade” (BRASIL, 2016), porégn58 do mesmo artigo faz diferenca
entre os imigrantes com registro e 0s sem regipois, limita 0s incisos aplicaveis aos
imigrantes sem registro. A principal critica é geste paragrafo exclui o direito do
imigrante ndo registrado, a garantia de cumprimelgmbrigacdes legais e contratuais
trabalhistas e de aplicagdo das normas de protagatabalhador, e isso resulta na
possibilidade do individuo sofrer exploracdo, poisn o texto da lei, o individuo sem
registro ndo tem direito a pleitear seus direitabdlhistas como o restante das pessoas
(BRASIL, 20186).

Outra questdo levantada, é que quase metade dgwsaria lei, mais
especificamente 43%, tratam de expulsdo, negac@ntada, deportacéo, repatriacéo e
expulsdo do individuo que esta buscando acolhimemtpais. Sdo 51 artigos totalmente
dedicados a este tema, do total de 118 artigo®dRie possui. De acordo com o estudo,
todos estes artigos acabam indo contra o que celigetivo da lei. “Conforme o presente
Comité ja vem apontando em outras ocasioes, a sregad da deportacédo e da expulsdo
como figuras legais tem como efeito a “criminaléaagla migracao”, processo que o PL
pretende evitar (BRASIL, 2016)".

Por mais que o Estado brasileiro, com esta lehaem intengdo de acolher as
pessoas sem nacionalidade, elas terdo a naciaal@@quirida, que é proveniente da
naturalizacéo, sendo assim, baseado na constitted@eal, estes individuos nédo terdo os
mesmos direitos politicos que um brasileiro nato.t®or mais que seja uma norma
constitucional, a lei deveria promover a igualdzalmbém nestes direitos, bem como

31
ACTIO REVISTA DE ESTUDOS JURIDICOS — N.27 VOL | — JAN/JUN 2017

FACULDADE MARINGA - MARINGA /PR
www.actiorevista.com.br



_

Cé\’EIO_ _

REVISTA DE ESTUDOS JURIDICOS

deveria haver neste sentido também uma alterac&onstituicdo. Outra observacédo que
se faz em relacdo a constituicdo, que o PL segne,caso de perda de nacionalidade nos
casos de condenacéo transitada em julgado. N&@waas motivos que possam causar esta
condenacdo. Basta apenas a interpretacédo de qlgange o individuo cometeu ato que
seja nocivo ao interesse nacional, e desta fornda,ahpossibilidade de ocorrer
arbitrariedade quando se fala do julgamento (BRA3W16)".

Outra critica a respeito do PL é que, ao dizer ariggd um Orgao responsavel
para fazer o atendimento das pessoas que venhaotargr viver no Brasil, a mesma
excluird o principal 6rgdo que trata dessa questipais, que é o Conselho Nacional de
Imigracdo. E a maior preocupac¢do neste caso éqjaeibuicdo caia também nas maos
da policia federal, isso porque para o0s espe@alisb assunto, o caso dos imigrantes
apatridas néo deve ser tratado como caso de pdbieia questdo da imigracao for tratada
pelo pais como caso de policia, a criminalizacauiwoara. Nao seria o ideal deixar que a
Policia seja 0 gestor desta politica, pois seeng@o é proteger os direitos humanos, esta
decisdo ndo é cabivel (BRASIL, 2016).

Para os ativistas dos direitos dos migrantes, bafeento do CNIg € muito
preocupante. Esta decisdo néo visa ajudar o sigeitopatria que busca ajuda no pais, e
sim, busca proteger a seguranc¢a nacional e agiir@scomo se estas pessoas fossem uma
ameaca para 0s nacionais. Esta ideia, propagads peldidas tomadas pelo governo em
relacdo aos migrantes, faz com que os proprioonaisi tenham receio em receber estes
individuos. Com isso, existe uma dificuldade patee gonsigam se estabelecer nas
cidades, para alugarem casas, para trabalhareer@ers atos da vida civil, que o Brasil,
na teoria, busca dar a estes individuos.

No Brasil, ocorrem diversos casos de violéncia reommnigrantes, como por
exemplo, em 2012, a estudante angolana Zulmireésta a tiros por um civil, que antes
havia lhe ofendido e a um grupo de individuos, dradn-os de “macacos”. Eles eram
angolanos que haviam migrado para o Brasil (BRA3UL6).

O PL, se aprovado, alterard o Decreto-lei n° 2.848,1940 (Cédigo Penal) e
revogara as Leis n® 818, de 1949 (Regula a aquisigdperda e a reaquisicdo da

nacionalidade, e a perda dos direitos politico8)8&5, de 1980 (Estatuto do Estrangeiro)
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(BRASIL, 2016).

Observa-se que, mesmo que o Brasil seja um pa&ni@e” na luta contra a
apatridia, ainda ndo existem politicas verdadeiraenesfetivas de protecdo a estes
individuos. E tudo o que estes individuos precigade um pais que lhes concedam os
direitos que lhes foram negados, para que possamncegxos atos da vida civil, para que
tenham direito a educacéo e salde e que possastabelecer como verdadeiros nacionais
do pais que estdo residindo. Para que isso oamrBaasil devera procurar investir em
medidas que sejam eficazes, ndo na protecdo do mpals sim na inclusdo destes
individuos a sociedade brasileira. Para que estasops sejam verdadeiramente aceitas
pelo pais como seu nacional, é preciso o desemvehtd de taticas por profissionais e
estudiosos desta area.

O Brasil € um pais conhecido por sua hospitalidgade atual cenario mundial, é
preciso que esta caracteristica seja colocada @tricgyr pois todos os individuos tem

direito a uma nacionalidade e aos direitos e dewgue ela traz consigo.

5 CONCLUSAO

Com relacdo ao tema nacionalidade pode-se afirmaragBrasil passou por
varias mudancas ao longo dos anos, a principicglgams momentos chegou a prejudicar
os descendentes de pais brasileiros nascidos eocgxtporém, corrigiu 0 erro e vem
aperfeicoando suas politicas relacionadas aosnasjestrangeiros e apatridas.

Conforme exposto, tramita no Congresso nacionalpvofeto de lei que visa
substituir o Estatuto do Estrangeiro vigente n gaimplementar medidas mais efetivas
para receber e conceder a nacionalidade brasilegaue chegam ao pais, tendo em vista
as criticas levantadas contra o Estatuto do Esthiangor marginalizar o individuo que
nao é nacional.

O projeto de Lei 2516/2015, tem como um dos sejediobs acolher e conceder
direitos fundamentais para os refugiados e apé&tigge buscam ajuda no Brasil, porém,
para muitos especialistas, a lei ainda se disfdechenfeitora. A critica dos especialistas
ndo se resume apenas ao projeto de lei em tramjtagds alcanca até mesmo a
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Constituicdo Federal de 1988, pois ao mesmo tenygopgevé a igualdade de direitos

entre brasileiro nato e naturalizado, faz diferag@b entre estes individuos. Com os
conflitos mundiais, o Estado brasileiro deve tomedidas efetivas, além das que ja
existem, colocando sempre o individuo em primaigat, e resguardando todos os seus
direitos fundamentais, seja ele brasileiro natanaturalizado, e principalmente daqueles
qgue ndo possuem nacionalidade e buscam o Braaikpaseu pais.

Os avancgos nas discussdes dos direitos humanosfulgiados torna o tema
extremante relevante e atual, sendo papel de tosdsstados garantir a qualquer ser
humano, seja nacional ou ndo, que tenham seusodigrrantidos. Sendo assim, mesmo
com as diversas medidas adotadas pelo Estado ddrasainda € importante que ocorra

uma evolugéo nesta seara.
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