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RESUMO: O presente estudo visa analisar a legitimidade deitioa da atuacdo do
Supremo Tribunal Federal Brasileiro (STF), enqu&uae Constitucional. Discute-se acerca
da efetividade dos fundamentos que embasam o Gaistialismo contemporaneo para a
tomada de decisGes na mais alta corte brasilegim kaver entraves que fazem com que nao
se enxerguem o0s procedimentos de maneira demecitiepresentativa. Nesse contexto
realizar-se-a o0 estudo sob a perspectiva do Cacistitalismo Politico defendido por Richard
Bellamy, onde os fundamentos que o embasam sefd@rémetro para a observacao do
comportamento deliberativo, a composicdo e os demspectos de legitimidade da Corte
Constitucional brasileira. Através do confronto dieias e do enfoque de uma nova
perspectiva constitucional, torna-se possivel aganudancas a serem realizadas com o fim
de elidir entraves democraticos existentes.

PALAVRAS-CHAVE: Constitucionalismo, Jurisdicdo Constitucional, §tgocionalismo
Politico, Corte Constitucional.

ABSTRACT: The present study aims to analyze the democraitnecy of the actions by
the Brazilian Federal Supreme Court (STF), as aglthe Constitutional Court. This text
discusses the effectiveness of the fundamentatsstigport contemporary constitutionalism
for decision-making in the highest Brazilian Cousince there are obstacles that cause
procedures to be carried out in an undemocraticuamelpresentative manner. In this context
the study is carried out from the perspective ofitital Constitutionalism defended by
Richard Bellamy, which is supported by foundatioth&t are the parameters for an
observation of the deliberative behavior, the cositpmn, and other aspects of legitimacy of
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the Brazilian Constitutional Court. Through the ftontation of ideas and the approach of a
new constitutional perspective, it becomes possiblgoint out changes in order to end
existing democratic obstacles.

KEYWORDS: Constitutionalism, Constitutional Jurisdiction, lifcal Constitutionalism,
Constitutional Court.

1 INTRODUCAO

O Constitucionalismo na visao de José Joaquim G@aestilho, pode ser definido
como uma técnica especifica de limitacdo do poder fins garantisticos. Aduz o autor que o
Constitucionalismo € a teoria (ou ideologia) quguero principio do governo limitado,
indispensavel a garantia dos direitos em dimens#atarante da organizagéo politico-social
de uma comunidade (Canotilho, 2007, p. 51).

Ainda nesse contexto de definicdo conceitual, Andegnos Tavares apresenta
quatro sentidos diferentes para o Constitucionalismicialmente emprega referéncia ao
movimento politico-social com origens historicamotas que possui o intuito de limitar o
poder arbitrario dos governantes, numa segundacacepeferencia-se a imposicdo da
existéncia de cartas constitucionais escritas, amquque utiliza numa terceira concepcgao
possivel, a relacdo com o0s propositos mais lateateduais da funcdo e posicdo das
constituices nas diversas sociedades e, numanteertais restrita, reduz-se sua definicdo a
evolucao histérico-constitucional de um determingdtado (Tavares, 2003, p. 1).

As definicbes conceituais expostas demonstram g@orstitucionalismo possui
uma concepc¢ao evolutiva, sempre em resposta ao morhestorico em que esta inserida a
propria evolugdo da sociedade, a fim de suprir mseias dessa quanto aos aspectos
democraticos de legitimidade, igualdade e liberdade

Torna-se dessa forma responsabilidade dos novistagiadequarem um modelo de
constitucionalismo moderno a essa evolucdo, visarwo continuo processo de
desenvolvimento e aperfeicoamento de um modelo de&tico que inaugure conceitos de
legitimidade e de democracia.
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Dessa maneira apresenta-se o ConstitucionalismticBpum conceito moderno de
democracia que visa adequar os valores democraficosalidade contemporanea. Em
contraste ao modelo atual.

Surge a discussdo acerca da democraticidade dsaeeyudicial realizada por
Tribunais Constitucionais como um complemento ipelisavel a democraciaA visdo
moderna do Constitucionalismo Politico visa melha@s processos democraticos atraves de

medidas como a reforma do sistema eleitoral e deapeamento do controle parlamentario.

2 O CONSTITUCIONALISMO POLITICO IDEALIZADO POR RICHAR D
BELLAMY

O Constitucionalismo Politico constitui-se em undelo de democracia republicana
desenvolvido por Richard Bellamy, em consonancieréigas feitas por Jeremy Waldron ao
Constitucionalismo contemporaneo, unindo-se a ideigue a limitacdo do poder ndo pode
se estabelecer por meio de leis dotadas de um sigwemo e cuja ultima palavra em relacao
a sua aplicacédo caiba ao judiciario.

O modelo de Constitucionalismo defendido por Bejlagsta exposto no mais
recente trabalho desenvolvido por esse autor, oligen traduzido ao espanhol como
Constitucionalismo Politico: Una Defensa Republiwade la Constitucionalidad de la

Democracia(2010), sendo esse 0 parametro da realizacéo esssko.

1.1 Fundamentos do Constitucionalismo Politico

Para Bellamy, as normas do Constitucionalismo iPolibaseiam-se na igualdade
politica e na “ndo dominacdo” que visam a garamdidiberdade democratica, sendo essas
aplicadas através do uso publico da razdo e raggeito equilibrio de poderes (Bellamy,
2010, p. 161-163, 193-194).

Quanto as normas que fundamentam o Constituciomalolitico, o autor utiliza-se

do ideal republicano de ndo-dominacéao para fomentaitica ao Constitucionalismo Legal.

2 No Brasil, por influéncia norte-americana, adotelageoria da revis&o judicial dos atos legislatiyiela qual, em regra,
compete ao Poder Judiciario aferir posteriormertenstitucionalidade dos atos normativos.
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Bellamy entende que a igualdade ndo implica negagsante na participacao ativa e direta
de todos os cidaddos nas decisdes publicas por deeiassembleia plenaria - visto a
participacdo constituir-se na verdade em um ingnimpara a realizacdo do ideal de nao-
dominacdo -, 0 objetivo mais importante € garardir igualdade politica, pois,
consequentemente constitui-se um valor intrinseca p liberdade (Bellamy, 2010, p. 161-
190).

A ideia de que a democracia se consubstancia trmnmsnto da maxima liberdade
possivel também esta presente no discurso de RAb&ahl, o qual assevera que desde o
século XVII, os defensores da democracia tém dalilenfortemente a relagdo desta com a
liberdade. Para o autor essa liberdade por meidetiaocracia instrumentaliza-se de trés
maneiras: a liberdade geral, a liberdade de awdodetacdo e a autonomia moral (Dahl,
2012, p. 136-142).

O uso publico da razdo destina-se a legitimacaopmzesso decisério e nédo
necessariamente a obtencdo da suposta decisddacawetema. Para isso ndo sao
apresentados principios abstratos, Bellamy indiga devem ser atendidos os principios
republicanos, oriundos da arte retdrica, onde éazesessario “ouvir a outra parte”.

Com isso o autor afirma que “o uso publico da raaéquiriu protagonismo na
literatura recente sobre o controle judicial de stitucionalidade e a democracia,
especialmente em decisdes que envolvem o direitstitacional” (Bellamy, 2010, p. 194,
traducdo nossa). No entanto, para Bellamy, témas gpouca atencdo as formas de se
possibilitar que o uso publico da razédo seja edatente implementado, que podem ocorrer
por meio de Cortes Constitucionais ou corpos deltbhes especializados. Nesse sentido

aduz:

O uso publico da razéo nao deve ser entendido ecommodo de justificacdo, mas
sim, como uma maneira de legitimar decisdes, ofage um processo correto, que
reconheca o direito moral igualitario de todos idad&os, sendo considerados seres
racionais autbnomos (Bellamy, 2010, p. 195, tradunissa).

O equilibrio de poderes visa impedir a existéneiaigh governo arbitrario. Bellamy
rejeita 0 modelo de separacdo de poderes teorizamdglontesquieu, afirmando que aquela
teoria ndo se amolda ao Constitucionalismo Politwsto, consoante expde o autor, haver
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dificuldades em realizar a diferenciacédo entreuagdes legislativas, executivas e judiciarias,
pois “cada um dos ramos do governo toma parte eior ma menor grau, em cada uma das
trés funcdes” (Bellamy, 2010, p. 220, traducao apss

Assim, para o Constitucionalismo Politico, o edmiti de poderes esta ligado
diretamente a democracia representativa, sendadwridos marcos de uma visao pluralista,
na qual os grupos sociais se expressam por maisplata eleitoral entre partidos politicos e
politicos profissionais que interagem na esperapentar (Silva, 2014, p. 35).

Critica-se assim, a maneira como a democracia itariehal foi concebida no
constitucionalismo legal, onde acaba provendo at@&xtia de uma “lei superior” mantida
pelos Tribunais Constitucionais (Bellamy, 20101p). A reviséo judicial realizada por esses
Tribunais, consiste no principal entrave democoatia visdo de Bellamy, visto essa ser
incapaz de demonstrar que pode, definitivamenteuse forma eficaz da promocéo de
igualdade e respeito entre os cidadaos, pois, rdade, a revisao judicial pode bloquear a
propria legislacdo no avanco da construcao demoarat

Mostra-se preferivel que a garantia de direito® é&stado de direito seja realizado
através de mecanismos democraticos, como a toneadlecisdes mediante a regra da maioria
com a participacao popular, visto a revisao jutligiajudicar a igualdade de consideracédo e
respeito entre os cidaddos que esta no cerne getgonstitucional e que 0s processos
democraticos podem garantir (Bellamy, 2010, p. 281)

Com a judicializacdo das decisdes e a consequesfmlitizacdo da Constituicao,
corre-se 0 risco de exclusdo de questbes impostaetdrentadas pela minoria e na
consequente deslegitimacéo da esfera politica.eNesgido esclarece:

Toda decisé@o sera polémica e afetard um granderaldaepessoas que nao estardo
de acordo. Um procedimento que permita que se pespaessar todas as
perspectivas, mostrando igual consideragéo e tespgiossibilite que as decisGes
sejam modificadas quando houverem novas fundanm@gagu quando houver
mudado os valores de fundo, obteria uma maior adeséespaldo por parte da
comunidade do que um que deixa a decisdo nas n@&asndgrupo que nao
representa a opinido popular (...) O que afetadmstodeve, sem dulvida, ser
decididos por todos (Bellamy, 2010, p. 67-68, tc@dunossa).
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Os arranjos politicos das democracias, no que co@caos sistemas eleitorais,
avaliacdo judicial e a governabilidade diferenceenpelo mundo e estdo em constante
aprimoramento em busca de equilibrio. Assentir gimes de um tribunal constitucional
sejam 0s agentes responsaveis pela obtencdo dpslerie € algo temerario, e que podera
gerar resultados infaustos, oriundos da imposdédilk de oposicao de ideias através de canais

politicos regulares. Para Bellamy:

(...) se presume que os Tribunais possuam tréstecisticas compensatorias: (1) se
concentram em individuos e ndo na comunidade;&Q)irsdependentes, mas estao
sujeitos a normas e modelos legais e (3) ambaarasteristicas sdo oriundas de um
dispositivo contra majoritario que serve para meteo direito das minorias (...) 0s
Tribunais Constitucionais mantém uma preocupanidéecia de albergar muitos
dos vicios da democracia, sem nenhuma das virtlglesgu processo. E a razado é
gue os controles judiciais se constituem em impedios para a democracia e,
consequentemente, para a igualdade politica. (Bg/l2010, p. 45, traducdo nossa).

A visdo do Tribunal Constitucional sob a perspectie Constitucionalismo Palitico,
explicita que esse ndo possui a funcédo de poliggrocedimentos democraticos, e ndo sera
este que dara a solugdo mais justa para decidgt@peecomo o aborto, pena de morte ou
privacidade. O papel do Tribunal é garantir queac@sso politico esteja aberto a todos os

pontos de vista, ou seja, o dever do Tribunal Giicgdtnal € o de garantir que 0s

procedimentos sejam realizados de forma equitativa.

2 CONSTITUCIONALISMO LEGAL

O Constitucionalismo Politico tem o Constituciosalo Legal como seu
antagonista, tanto que a obra de Bellamy dividersaluas partes: a primeira tece criticas ao
Constitucionalismo Legal e a sua relacdo com a deamn@, enquanto que a segunda parte,
apos apresentar as normas e as formas de aplidag@onstitucionalismo Politico, demonstra
os beneficios desse, frente as afirmacdes do @aristialismo Legal.

Sucintamente, o constitucionalismo legal basei@®e duas teses especificas: a
primeira afirma que ha um consenso racional em smegedade identificada com os valores
de igualdade e respeito mutuo, tal consenso € daadm "direitos humanos"” e esses,

naturalmente, sao refletidos como a lei fundametdalEstados democraticos.
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A outra tese afirma que as decisdes dos triburdgisngais confidveis do que os
resultados que podem ser obtidos a partir de ugepso democratico deliberativo (Bellamy,
2010, p. 19). Esse modelo é defendido por PhilititPautor deRepublicanism: A Theory of
Freedom and Government (1997)

O Constitucionalismo Legal estabelece que as Quoitgtes asseguram e consagram
os valores fundamentais de uma sociedade demacréissim, tem-se a Constituicdo como
uma ordem superior a legislacéo ordinaria, protedak alteracdes legislativas e que deve ser
interpretada pelo poder judiciario sendo integraiatsistema juridico e politico.

Desse modo, a critica feita por Bellamy encontraesdato do Constitucionalismo
Legal assentir que os cidadaos estdo sendo trathldsrma democratica, apenas com a
existéncia de um documento escrito que assegueetraséamento, ao tempo que se deixa de

lado as politicas democraticas (Bellamy, 20106p. 1

2.1 Deficiéncias do modelo

O Constitucionalismo Politico questiona a efici@nda supremacia da Constituicao.
Ressalta-se, que tdo importante documento, mué@assvnao conta com a participacdo da
populacdo em sua elaboragéo, visto que, conformieainFabio Konder Comparato, em
entrevista concedida ao Jornal Gazeta do Povo:si@era-se que a matéria constitucional
por demais importante para ser submetida a aprov@g&povao’, que continua mantido no
seu devido lugar, em estado de pobreza e ignorapar@ nao perturbar as nossas mal
chamadas ‘elites’ (Comparato, 2013).

A tese de que a existéncia de uma Constituicadtastustodiada pelo poder judicial
e dotada de uma declaracao de direitos, resultanesnprotecao suficiente frente ao abuso de
poder por parte de governos democraticos, é guastiopor Bellamy, visto que, ao buscar
impedir um governo arbitrario, o Constitucionalisiregal pode tornar-se o responsavel por
uma legislacdo arbitraria, que legitima juizes enayosicédo hierarquicamente superior nos
Tribunais, atenuando a protecdo de minorias desdamtas e prejudicando o Estado de
Direito em sua premissa basica de tratamento suddatee formalmente igualitaria a todos.

Nesse sentido expde que:
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Ao tentar limitar a democracia, os ConstitucionialisLegais retiram o valor do

Constitucionalismo Politico que a define, lesiormpélo caminho a legitimidade e
a eficacia da lei e dos Tribunais. O Constitucimsmad Legal puro, que percebe a si
mesmo como superior a democracia e independenta, didscansa sobre
pressupostos normativos e empiricos questionavelativos tanto a ele mesmo
como ao processo democratico que pretende delimitparcialmente substituir.

(Bellamy, 2010, p. 13, traducdo nossa).

Assim, o autor tece criticas as estratégias démaoloras associadas ao
Constitucionalismo Legal, sendo essas: o0 estabseto de limites a politica e a utilizacédo

de uma politica apolitica idealizada. Para o autor:

Ambas resultam ser ndo sO incoerentes como tamie¢atayas de dominacao, o
gue as tornam uma fonte de injustica e opressgagms constitucionalistas legais
aspiram eliminar (...). Para evitar a dominagdaeege uma Constituicao politica,
onde todos os cidad&dos tenham o mesmo papel emaaesgo dindmico. (Bellamy,

2010, p. 19, traducéo nossa)

As teses que fundamentam o Constitucionalismo Lega questionadas por
Bellamy, que busca demonstrar o quao temeraricséntis que as decisdes dos Tribunais
Constitucionais sdo justas e seguras, ao embagarrsem suposto consenso. Segundo o
autor:

O desejo de articular uma visdo coerente e noraratwmte atrativa de uma
sociedade justa e bem-ordenada €, certamente, fortesobre. Isso inspirou
filosofos e cidaddos de todas as épocas. No entawtos os que se dedicam a esta
atividade visam convencer os outros da verdadeudepdpria posicdo, e nenhum
chegou perto de conseguir. Perspectivas oposteideos igualmente competentes
continuam a proliferar; seus desacordos refletenmuitas vezes moldam as
divergéncias politicas entre os cidadaos comunsligersas questdes, de politica
fiscal a salde publica. O fato de existir desacdtoonstra que nenhuma teoria de
justica até aqui apresentada seja plena. Tao psigrifica que uma sociedade
democrética ndo pode manter um compromisso conreitod e igualdade. Apenas
mostra que existem limitagbes na nossa capacidaddedtificar uma verdadeira
teoria de direitos e igualdade ou para convenceut®s de sua verdade. (Bellamy,
2010, p. 19, traducéo nossa)

Assim, o Constitucionalismo Politico afirma, em ttaste ao Legal, que o0 processo
democréatico é mais legitimo e eficaz do que o @E®megudicial para a resolucdo de
desacordos. Tal afirmacédo baseia-se na ideia deapeieas quando os individuos podem
argumentar internamente ao processo democratice @age-se considera-los iguais e seréo
garantidos a eles um idéntico respeito aos seegadire interesses. Nesse contexto insere-se a
dura critica feita por Bellamy a revisao judiciabis para o autor, esse instituto constitui-se
em uma forma de desigualdade politica. Veja-se:
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A revisao judicial constitucional parece subentersdimjustificada afirmacdo de que
0s membros do Tribunal sdo mais iguais que os deniddo que possuam
liberdade para interpretar a lei de maneiras dageesinconsistentes, de acordo com
suas proprias posi¢cdes legais e morais, sem outmmigade maior ou um novo
intérprete, ficam em posigdo de impor sua opinfitas decisées ndo poderdo ser
outra coisa que arbitrario e em consequéncia dan@ngBellamy, 2010, p. 182,
traducéo nossa)

Jeremy Waldron endossa a critica em sua leiturdote Locke, interpretando
argumentos que podem ser empregados contra acguiéial das leis:

Admito que Locke ndo considera a possibilidade canqgual nés estamos
familiarizados — que um corpo pode ter a supremdeigropor e decretar leis, ao
passo que um outro tem a supremacia apenas noiguespeito a revé-las e
derruba-las. Mas, embora Locke némnsidereessa possibilidade, seu argumento
institucional realmente a rejeita com eficacia.sRoque penso que ele quer dizer é
que, sempre que ha controvérsias a respeito ditodiratural, é importante que uma
assembleiaepresentativaas solucione. Na teoria, podem ser solucionadasimor
monarca ou por uma junta, e os membros da juntarp@té usar perucas e togas;
na teoria, o poder legislativo pode caber de dir@itma pessoa ou a algumas. Mas,
na pratica, isso nao sera prudente (Waldron, 2008)5).

Tém-se que a diferenca substancial entre as duaasgode constitucionalismo, em
sua esséncia, é que no politico ha uma aversaeia dé que juizes, embasados por leis
dotadas de valor supremo, sejam 0s responsaveigegbicar se os limites do exercicio do
poder estdo sendo garantidos, colocando-os em ws@ap superior no ordenamento
juridico, enquanto que o legal afirma que essaf@ma de garantir direitos fundamentais
frente & governos arbitrarios: eis a deficiénciambolelo, que se mostra evidente na pratica.

Busca-se, através dos ideais do ConstitucionalBoiitico, suprir essa deficiéncia,
no intuito de que as Iinstituicdes juridicas se resido em direcdo a decisdbes mais
democraticas, que respeitem 0s interesses dosdoislanteressados e que dento do arranjo,
todos aqueles que sédo afetados por uma decisésygmosoportunidade de participar de
alguma forma e expressar sua opiniao.

Nessa contextura indaga-se acerca da aplicabilidadses preceitos na jurisdicao

constitucional brasileira, principalmente no queaane as decisdes do STF.
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3 A LEGITIMIDADE DEMOCRATICA DO STF

Dada a importancia que o Supremo Tribunal Fede@dsy na jurisdicdo
constitucional brasileira, a sua legitimidade teseaquestdo de ampla discussdo. Baseando-se
em sua evolucao historica e suas principais carsiitas, pode-se analisar criticamente a sua
atuacao, atentando-se ao ideal que fomentou arisgda o dever democrético de guarda da
Constituicao e seus preceitos (art. 102 da CRFB).

Essa analise visa demonstrar os entraves demosratixistentes, bem como as
possiveis formas de aprimoramento resultantes déicagfio dos valores do

Constitucionalismo Politico ao STF.

3.1 Historia, Composicédo e Competéncia

O STF foi criado e organizado pelo Decreto n° 83®80] cabendo a esse ser o
intérprete maximo da Constituicdo Republicana,izaatlo o controle difuso e concentrado
de constitucionalidade, aprimorados posteriormpala Constituicdo de 1934.

Desde o ano de 1890, a Republica Federativa doil Bpassou por sete
Constituicdes, e em todas elas o Supremo Tribuedkeral sustentou o status de Corte
Suprema no ordenamento juridico. A dltima Congt#ai (1988) ampliou a jurisdicéo
constitucional do STF, admitindo a esse o julgameatacao direta de inconstitucionalidade
por omisséo, a arguicdo de descumprimento de podosidamental e posteriormente a agao
declaratéria de constitucionalidade (Através da itraeConstitucional n° 3/1993).

O STF sofreu forte influéncia do modelo norte-aceTo em sua implementacéao,
tanto que conforme narra Léda Boechat Rodrigueg, s 0 desejo do Imperador D. Pedro
I

Em julho de 1889, indo Salvador de Mendonca, acoimpdo de Lafayette
Rodrigues Pereira, despedir-se de D. Pedro limad& cumprir misséo oficial nos
Estados Unidos, ouviu do Imperador as seguintesviad: “Estudem com todo o
cuidado a organizacdo do Supremo Tribunal de dusiicWashington. Creio que
nas funcdes de Corte Suprema esta o segredo do fbooonamento da
Constituicdo norte-americandh( Moraes, 2013, p. 202).
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Atualmente, o Supremo Tribunal compbe-se de onzeskios (Art. 101 da CRFB),
divididos em duas turmas hierarquicamente igua@@postas por cinco membros (Art. 4° do
Regimento Interno do STF). Os cargos de Ministmd# livre nomeacéo pelo Presidente da
Republica (Art. 84, XIV da CRFB), ap0s aprovacao p@ioria absoluta dos membros do
Senado Federal (Art.52, ll4 da CRFB). Seus membros adquirem vitaliciedade cquosae
(Art. 2° da Lei Complementar n® 35/1979), sendaiistps para essa, a condicao de brasileiro
nato (Art. 12, 83°, IV da CRFB), gozo de direitadificos, notavel saber juridico, reputagéo
ilibada e idade entre 35 e 65 anos (Art. 101 daB)RR&o se exige bacharelado em Ciéncias
Juridicas ou que esses sejam provenientes da kédigiat

Deu-se ao Supremo Tribunal Federal o papel de @gimarda Constituicdo em
consonancia com o de supremo 6rgéao jurisdicionglads, processando e julgando em ultima
instancia. Suas competéncias sao definidas bastamws arts. 102 e 103 da CRFB

podendo ser originarias ou recursais.

3.2 CRITICAS a atuacdo do STF

O Constitucionalismo Politico insere-se em um odntemoderno, em que as
instituicbes estdo assumindo um papel politicorade preservar o preceito fundamental de
igualdade democratica e de representatividade. i88esy de Bellamy buscam colocar o
constitucionalismo em consonancia aos ideais deitiogs, visto haver a necessidade de que
o Constitucionalismo e a Jurisdicdo Constituciaeghm remodelados e adaptados a realidade
gue se situa. Assim, visa-se resolver os probledeasnefetividade em garantir direitos
fundamentais e de desconfianca no processo decdrparte dos Tribunais Superiores.

Ao debrucar-se sob o tom politico do STF, Joaguade (2015) explica que “fazer
politica € participar da gestdo da nacao”. Asseguedo o autor, ttm-se que 0 Supremo esti
cada vez mais participativo na gestdo do Brasiésse sentido € inevitavelmente politico:
Primeiro, aceitando decidir conflitos, depois, dewo propriamente (Falcdo Neto, 2015, p.
92).
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Embora a existéncia do poder politico no STF se#ria, conforme assevera
Joaquim Falcéo, esse poder politico acumulado teseouma questdo de poder ao qual o
Supremo néo “abre mao”, veja-se:

Cada dia fica mais claro que é uma questéo de pOd8upremo ndo quer abrir mao
de nada. Para ninguém. Nem para os tribunais estadiem para os superiores. E
excesso de concentracéo de poder. Nem o supremwese favor da legislacao que

Ihe reduza os recursos, como no caso de EmendsoPakm toma outra iniciativa.
(Falc&o Neto, 2015, p. 97)

As decisdes do Supremo Tribunal Federal sao ahgudstionamento do autor, haja
vista que as estatisticas demonstram que o SupFamta corte monocratica: dentre as mais
de 1,3 milhdo de decisbes proferidas no ano de,Z01% foram de um sO Ministro, 12%
foram decisGes das turmas (compostas de 5 Minjs&ragpenas 0,6% das decisdes foram
tomadas pelo Plenario, ou seja, por todos os MassAssim, questiona-se a eficacia do STF,
ao tempo que apresenta sua solucdo para tantese/eja

Das duas uma: ou se reduz o numero de procesgmstanto, sua competéncia,
fazendo-o apenas Corte Constitucional. O que orfgr&@upremo nao quer. E perda
de poder, ou deixa de ser drgdo colegiado e sdedimternamente em instancias
distintas. E o que esta acontecendo. Prolonga-strodde si. Esse caminho é

paliativo. Adia, mas ndo evita 0 momento em quees& de enfrentar um novo
desenho institucional. (Falcdo Neto, 2015, p. 103)

Um ponto importante de se analisar, com relac&giirhidade do STF € que, com a
promulgacédo da Constituicdo de 1988, o STF deibesgeat 0 Unico Tribunal situado acima
dos Tribunais Federais, pois a nova Constituicdmuon Superior Tribunal de Justica em
posicdo hierarquica idéntica a do STF. Assim, pgdeia nesse momento reservar ao STF
apenas a funcédo de julgamentos de ordem estritanwntstitucional, o que n&o foi o
entendimento do Constituinte a época, e que aoarnet acimulo de funcdes.

Nesse contexto, nasce a discusséo sobre sua idgifiendemocratica, possibilitando
discutir se esse modelo é o mais adequado paetire$ anseios de um constitucionalismo
democratico. Assim, para Alexandre de Moraes:

A questéo da legitimidade da justica constituci@malconfronto com a legitimidade
da maioria legislativa coloca-se de forma acentuadacampo do controle
concentrado de constitucionalidade, uma vez quemEede a um Corpo de

Magistrados poderes para a declaracdo de incaristilidade de uma lei ou ato
normativo, afetando a producdeygiferante do Parlamento, enquanto representante
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direto das aspiragBes populares em uma Democgmiasentativa. (Moraes, 2003,
p. 66-67).

Assim, sob a perspectiva do Constitucionalismotieoli existem criticas acerca
legitimidade democréatica no modelo adotado pelo .SUma das criticas refere-se a
composicdo do Tribunal, pois essa constitui-se umportante fator de afericdo da
legitimidade. Ha o dever democratico de que os mesnbleitos (ou indicados) reflitam as
aspiracoes da populacdo, pois, a nao identifical@® membros com o anseio popular
certamente acarretard em interpretacées equivoeadaduos debates nos niveis politico e
juridico.

Complementa Pedro Cruz Villalomn( Moraes, 2003, p. 304), ao salientar que a
guestdo da legitimidade deve ser analisada em Hgang ou seja, se sua forma de
composicao € ou ndo respaldada pela ideia de sub@apular.

Relativamente as decisbes do Supremo, pode-se tidissua legitimidade
procedimental. O Constitucionalismo politico enteadoarticipacdo democratica como forma
de evitar arbitrariedades. Nesse sentido, maniestichard Bellamy: “o fator determinante
da igualdade politica é que o governo do povo regjizado pelo povo de acordo com algum
mecanismo que proporcione a todos igualdade de voro” (Bellamy, 2010, p.237, traducéo
nossa).

Deve ser analisada a aceitacdo das decisdes dmsndis Constitucionais pelos
demais poderes por eles fiscalizados e tambémppglalacdo, o que influencia diretamente
na denominada “opinido publica”. Assim, sob essespgetiva, legitimo € o Tribunal
consagrado pela opinido publica, em que suas @ecgiD motivadas em favor da sociedade
de modo imparcial, pois, como salienta Henry Abmah@as decisbes que contrariam o

consenso geral simplesmente acabam nao perdurdnd®loraes, 2003, p. 306).

3.3 Competéncias da Corte Constitucional

A tradicional definicdo de Corte ou Tribunal Constional o caracteriza como um

orgao institucional incumbido de compatibilizarsla& atos politicos com a Constituicdo. A
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esse cabe a Ultima palavra na interpretacéo eaatgasuprema da Constituicdo com o fim de
assegurar sua efetividade frente a conceitos aberto

Corroborando a definicdo classica, varios autorgstiram suas opinides na
definicdo de Corte Constitucional, apontando detaljue esses entendem servir para o
aperfeicoamento do Orgdo institucional, assim, peedber de Moura Agra, por exemplo,
Tribunal Constitucional € “o 6rgdo incumbido, nastesmas constitucionais de jurisdicdo
concentrada, de realizar a jurisdicdo constitudjs®an que se possa, de solito, exercé-la nas
instancias da jurisdicdo ordinaridh{ Rocha, 2011).

Nesse contexto, contribui Hans Kelsen ao expor guéribunal Constitucional
atuaria como um "legislador negativo", pois nao tefiaculdade de criar leis, mas quando
entender que uma das normas promulgadas vulneispostb na Constituicdo, tem o poder
para retird-la do ordenamento juridico (Kelsen,2Qqf2 153). Sob o prisma do modelo de
justica constitucional concebido por Hans Kelsesgatre Lénio Luiz Streck:

A caracteristica principal (...) consiste em atiritBuum Tribunalad hoco controle
da constitucionalidade das leis e atos normatiersluindo dessa atribuigdo o juiz
ordinério. Esse Tribunad hocndo pertence ao Poder Judiciario, sendo formado,

levando em conta o pioneiro exemplo da Austria éléaanha, por magistrados,
professores, advogados e membros do ParlamenteckS2013, p. 413-414)

Tém-se que a tarefa de definir o que seria Cortestitacional envolve a observacao
de varios pontos de vista, 0 que ndo quer dizeregista um mais correto que o outro. Cada
pais, através de suas raizes histéricas institainganizou seus Tribunais de maneira a servir
aos anseios que lhe concebiam a época. PortanttosmsBo os modelos de Cortes
Constitucionais e nenhum deles esta livre de inepgiés e da necessidade de modernizacao.

Consoante a multiciplidade de definicbes afeta asteCConstitucionais e suas
caracteristicas, o fato de o STF ndo se enquadmo wma corte tipica, tendo em vista 0s
modelos europeus, ndo pode afasta-lo dessa nateeatrave que origina a discussao
doutrinaria resulta do fato de que o STF, alémadsyir competéncias amplas para o controle
de constitucionalidade, constitui-se também enmaltinstancia recursal e instancia recursal
originaria, além de ser Tribunal competente parandi dissidios federativos e foro por

prerrogativa de funcédo. Henrique Ranggehl. minimizam tal entrave ao afirmar que:
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O fato de o STF ser quem exerce, no Brasil, o otntde constitucionalidade,
considerando que 0s mecanismos de controle preggend interior do Congresso
Nacional ndo tém se desvencilhado da funcdo palfirecipua dessa instituicéo,
torna problematico retirar, por completo, seu pediCorte Constitucional. Por essa
razdo, sustenta-se que o STF represente um cas€ode Constitucional
inauténtica: apesar de ndo se submeter aos paddidares de caracterizacao (...), é
a instituicdo que exerce com centralidade a funighoontencioso constitucional no
pais. (Bolonha e Sepulveda, 2015, p. 74).

Ressalta-se, conforme expbe Alvaro Ricardo de SQuma, que embora possa-se
configurar o STF como Corte Constitucional, ndoahénplicacéo direta de que esse papel
esteja sendo desempenhado de maneira satisfaissian:

Ficou clara a insuficiéncia e a incapacidade da&up em tutelar de forma isolada
a ordem constitucional, ao longo dos ultimos 11@saApesar de momentos de raro
brilhantismo e empolgantes demonstracfes de deeotana ordem constitucional,
tal como nos primeiros anos da Republica Velha eedome militar (1964/69), o
distanciamento do Supremo da sociedade e do restintJudiciario foram os

fatores decisivos para a ndo concretizacao da deamadrasileira. (Cruz, 2014, p.
324)

Com o intuito de por fim a essa discussao, tramataComissao de Constituicdo e
Justica e de Cidadania (CCJC) da Camara dos Demjtaml Projeto de Emenda a
Constituicdo n° 275/2033que pretende alterar o perfil do STF, configucandcomo uma
auténtica Corte Constitucional.

A proposta sugere a transferéncia de parcela migtifa da atuacdo recursal do
Supremo ao Superior Tribunal de Justica (STJ), bemo alteragdo no que concerne a
indicacdo dos Ministros da Corte, — que passarias) atuais 11 para 15 ministros, com
idades entre 40 e 60 anos — sendo realizada pdapnte do Congresso Nacional, a partir de
listas triplices elaboradas pelo Conselho Nacidealustica, pelo Ministério Publico e pela
Ordem dos Advogados do Brasil.

Para a deputada Luiza Erundina, autora do progefancao principal atribuida ao
STF, de guardar a Constituicdo, foi esquecida pelomulo de processos sem relevancia
constitucional, assim, a transformagdo do STF ena @wuténtica Corte Constitucional
corrigiria esse grave defeito no funcioname@éarfara dos Deputados, Comunicacéo, 2014)

Aduz o projeto que a Corte Constitucional seripoasavel por julgar apenas causas

relativas a interpretacdo e aplicagdo da Condlituigederal, as demais atribuicdes do STF

3 Situacdo em 07/05/2017: Pronta para Pauta na Caonies Constituicio e Justica e de Cidadania (CCJC)
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passariam a responsabilidade do STJ, entre ejalgjamento do Presidente da Republica por
infracbes penais comuns. Extingue-se também comojet® de Emenda a Constituicdo, as
Sumulas Vinculantes, atualmente previstas no atiifA da Constituicao.

O ex-procurador-geral da Republica, Claudio Fostetan entrevista concedida a
Radio Camara, expfe que as mudancas trazidas R€la®&o benéficas principalmente com
relacdo a reducdo de competéncias do STF, masiansest aumento do numero de

Ministros. Veja-se:

Qual a realidade do Supremo Tribunal Federal hojPais? Ele se transformou em
uma quarta instancia. O nimero de processos € enargente. A Suprema Corte
deveria, efetivamente, dedicar-se as grandes agegtacionais, no conteldo
constitucional, e isso ndo seria mais, talvez, W) a 100 questdes por ano, e olhe
la. Nao precisava aumentar o nimero de ministroes pa. [A PEC] poderia manter
0 nimero atual de 11 ministros que la est&@anfara dos Deputados, Comunicacao,
2015)

Fabio Konder Comparato, professor emérito da Fadadde Direito da USP e
doutor Honoris Causa da Universidade de Coimbrdp®sa os beneficios do Projeto de
Emenda a Constituic&oEm entrevista concedida ao Jornal Gazeta do FRRY o professor
afirma que: “O objetivo final ndo é apenas diminaircarga de processos, mas também
estabelecer uma especializacdo na competéncia rla constitucional”. Aduz ainda o
professor:

A reducdo de competéncia para o julgamento de @gesnstitucionais € minima

em relacao ao que existe hoje. Por exemplo, a Ganstitucional passaria a julgar
0 recurso extraordinario apenas quando interpostodecisdes proferidas por

tribunais superiores e ndo mais de decisGes desquei instancias. Além disso,

seriam abolidas as sumulas de jurisprudéncia predote. Quanto aos processos
em si, suprimi a norma do atual art. 103, § 3.Cadastituicdo, segundo a qual,
“quando o STF apreciar a inconstitucionalidade, tese, de norma legal ou ato
normativo, citard, previamente, o Advogado-GeraUdéo, que defenderd o ato ou
texto impugnado”. Essa norma contém uma dupla at@or a exigéncia de que o
Advogado-Geral da Unido intervenha em todos osqzsms de acdes diretas de
inconstitucionalidade, como se estas dissessem reengspeito aos interesses
préprios da Unido Federal; e a obrigacdo impostAdwmgado-Geral da Unido de

defender o ato ou texto impugnado, o que suprimhe itadependéncia de apreciacdo
por parte do 6rgdo. (Comparato, 2013).

Pertinentes criticas também sao feitas em relacR&@, veja-se o0 que expde o

professor e jurista José Miguel Garcia Medina:

4 A entrevista referencia-se ao Projeto de Emer@argstituicdo de autoria do préprio professor, quscbu a sua aprovagao
através de uma iniciativa judicial. O texto fonapiracdo para a PEC 275/13.
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Embora pretenda transformar o Supremo Tribunal faédem uma corte
constitucional, a PEC mantém-se presa a estrutltrapassada, prevista na
Constituicdo Federal de 1988, que dividiu a compe#édos tribunais superiores,
no que respeita aos recursos extraordinario e ie$p&endo em consideragdo a
natureza das questdes (constitucional ou feddrakonstitucional). Essa separagéo
nao faz mais sentido. O Superior Tribunal de Jastsolve questbes federais a luz
da Constituicdo — e ndo poderia ser diferente.deameais adequado, assim, que em
recurso especial possa se alegar tanto violacdor@an constitucional quanto
federal-infraconstitucional. Essa solucéo teriad@dm a vantagem de preencher o
VAcuo em que se encontra o sistema juridico birasija que, hoje, inexiste tribunal
de superposicdo que elimine controvérsias de imE@Ao acerca da norma
constitucional, quando se entender que a quest@oter@ repercussdo geral.
(Medina, 2014)

Como exposto, a proposta possui algumas imperfgict®eas vislumbra-se a
possibilidade de modificacbes no desenho instihadido Supremo Tribunal Federal e nessas
pode-se inserir os valores democraticos do Congiitalismo Politico.

Mesmo que ndo aprovada, a discussao e o alinhamdentérios juristas em favor da
modificagdo da natureza do STF, demonstra que Edsgnal pode ser aprimorado e que
novas ideias, inclusive aquelas concernentes aatiiarionalismo Politico, sdo pertinentes
na conducdo da jurisdicdo constitucional por tslhdemocraticos, visto esse caminho,
consoante expde Robert Dahl ser superior a outcmsviaveis de governo em pelo menos

trés pontos:

Em primeiro lugar, ele [0 processo democraticolnmee a liberdade como
nenhuma outra alternativa viavel consegue fazdrerdiade sob a forma da
autodeterminacéo individual e coletiva; liberdadegnau de autonomia moral que
ele encoraja e permite (...). Em segundo lugamoogsso democratico promove o
desenvolvimento humano, acima de tudo na capaciddde exercer a
autodeterminacédo, a autonomia moral e a respoitsd®l pelas préprias escolhas.
Finalmente, ele é 0 meio mais certo (ainda quesef perfeito, em absoluto) para
que o0s seres humanos possam proteger e promovértesesses e bens que
compartilham entre si. (Dahl, 2012, p. 495)

E dessa maneira que Robert Dahl vislumbra a “dess@mno mundo de amanh&”,
asseverando que o intuito de sua defesa da denaaranstitui-se em formar a visdo de um
sistema politico cujos membros veem uns aos out@®o iguais politicos, sendo
coletivamente soberanos e possuindo todas as dapasi recursos e instituicdes de que

necessitam para governar a Si mesmos.

CONSIDERACOES FINAIS
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Ante 0 exposto, cumpre concluir fazendo a leituaaathiacdo do Supremo Tribunal
Federal brasileiro a partir dos fundamentos do tdoo®nalismo politico. Para tanto,
apresenta-se primeiramente 0s entraves democrdpisofazem com que ndo se enxergue 0
STF como um Tribunal democratico. Apds, apontassenovimentos positivos ao qual esse
vem se inclinando e as possiveis mudancas a seaipadas no intuito de dar efetividade
aos ideais democraticos apresentados.

Quanto aos entraves democraticos, observa-se exmi@ncia em alguns pontos: no
modo de ingresso dos Ministros, na representatiei@aparticipacéo da populagcédo na escolha
desses, na realizagéo da reviséo judicial sempalds popular e na configuracdo do STF,
gue acumula as fungdes de Corte Constitucionapeegha Corte.

Atualmente, consoante reza o Paragrafo Unico dgoaft0l da CRFB, todos os
Ministros do Supremo Tribunal Federal sdo nomeapel® Presidente da Republica,
mediante aprovacdo por maioria absoluta do Senader&l. Evidencia-se dessa forma, a
distancia existente entre a ideia de soberanialgogua representacdo da sociedade na
investidura dos Ministros. Embora tanto o Preselequanto os Senadores tenham sido
eleitos democraticamente, os critérios que motiaandicacdo de um Ministro, muitas vezes
é dubio.

A capacidade intelectual e juridica deve ser levataconsideracdo, mas em uma
sociedade democratica, tdo importante quanto, €egses representem os membros da
sociedade, pois suas decisfes interferirdo emvitas

No que tange a participacdo democratica da populded-se necessario que a
populacao se sinta representada e possa fazerdoap®cesso deliberativo, podendo opinar
de forma mais direta, desde a nomeacdo de minidtvoSupremo até a deliberacdo, em
audiéncias publicas. Cria-se dessa forma, uma é&onerm a soberania popular, o que
proporcionara a legitimidade necesséria para qliebmnal construa o seu objetivo de um
processo de ampliagéo de direitos.

A revisao judicial é alvo de grande discusséo dmdtia. A denominada “dificuldade
contramajoritaria” € o que fundamenta essa disouspais, da-se a um Tribunal a

possibilidade de declarar a invalidade ou a ndwagiio de uma lei aprovada por um 6rgéo
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do estado, democraticamente eleito (Congresso Nayid-az-se necessario, ter-se respeito
pelo processo politico majoritario, sem mitigataaagtia de direitos fundamentais.

Observa-se negativamente a ampliacdo nos ultimos de competéncia do STF na
revisao judicial, permitindo que esse tivesse #iheiglade da revisédo judicial de acdes do
Executivo e se posicionasse em relacdo a um canjdat legislagbes propostas pelo
Congresso Nacional.

Tém-se que, mais do que analisar a constitucicaddidde leis, o STF tem
atualmente atuado como um “legislador positivo’l dtaagdo € o que contemporaneamente
denomina-se “ativismo judicial’, que desvirtua odalm teorizado por Hans Kelsen para as
Cortes Constitucionais, pois para o autor a Comi@area como um “legislador negativo”,
apenas.

O préprio Supremo, através da Sumula 339/STF coreob acata esse fundamento,
pois reza que “Nao cabe ao poder judiciario, que t®n funcdo legislativa aumentar
vencimentos de servidores publicos sob fundamesnisahomia”. No entanto, contrariando o
texto exposto, o STF nos ultimos anos tem tomadsdes, e através delas, agindo como um
orgao legislativo. Nesse contexto decidiu que aarelg fidelidade partidaria ndo vale para
politicos eleitos em disputas majoritarias (ADI 898 4086), e reconheceu a unido
homoafetiva como entidade familiar (ADI 4.277 e ADE32).

Evidente que muitas das decisdes do Supremo sasfidsen a organizacao do
sistema politico e ao respeito das garantias fuedtais, entretanto, independentemente do
mérito, as decisdes evidenciam um desequilibriccerdg poderes, em que o STF decide de
maneira suprema, sem qualquer representatividagartigipacéo popular.

Essa forma de decisdo pode acarretar uma crisecdéica no pais, pois, conforme
exposto nos capitulos iniciais do presente arbgopnstitucionalismo Politico defende que as
decisdes devem contar com a participacdo demagraticio devem ser dadas por um juiz —
ou um colegiado — dotado de um poder soberano.

Quanto a proposta de dar ao STF uma configuracaAcCatée Constitucional
auténtica, inclusive alterando-se sua nomencla@&e o movimento de forma positiva. O
acumulo de funcgBes existente atualmente, trazedmelaxin carater hibrido, acaba por fazer

com que nenhuma de suas fungdes sejam realizagiaanente. Como suas decisbes s&o
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dadas por um colegiado mais restrito em relacd&ad (compde-se de 33 ministros), é
grande a probabilidade de decisdes questionaveis.

Ressalte-se que essa tentativa de mudanca consuésta em uma grande
oportunidade de colocar em discussédo a estrutuBT&ace o seu papel democratico. Evidente
que apenas a alteracdo de nomenclatura e a retimdgdgumas competéncias ndo trard
necessariamente 0s pressupostos democraticosxg@dpma&dos, mas a existéncia da aspiracéo
por mudancas podera ser corroborada e discutidas g@kceitos do Constitucionalismo
Politico.

Positivamente, tem-se que passo significativo ne@ dange a parametros
democraticos para decisdes, foi dado pelo STF €8, 2fuando, por designacao do Ministro
Ayres Brito, relator da ADI 3510, deu-se 0 uso piom da audiéncia publica na historia do
STF. Salienta-se que tal uso deu-se com obsendgggsidiretrizes do Regimento Interno da
Cémara dos deputados (arts. 255 a 258), vistongueeha disposicdo regimental de utilizacao
desse instrumento democratico no Supremo Tribuegeial.

Outras iniciativas ainda podem ser tomadas no dsentie dar a sociedade
possibilidade de participacdo na escolha dos Mosstloaquim Falc&o indica que o Senado
pode construir de forma colaborativa com a midsayeales sociais, as universidades e as
associacdes uma pauta de perguntas que se fada aandidato a Ministro do Supremo.

O autor afirma que as sabatinas sdo diplomaticasy participacdo ativa da
sociedade civil e propde uma sabatina democraticde o objetivo ndo € saber como o
candidato ira votar futuramente e o quanto poderéficiar os envolvidos. Ao invés dessa
sutil negociacéo de votos, deve-se esclarecersagasia pessoa indicada, permitindo que se
avalie o sentido ético-politico da indicacao (Falbgto, 2015, p. 31-32).

Sob os fundamentos do Constitucionalismo Politresta apropriado que o STF
continue o0 seu processo de revisao judicial, ooudd seu dever precipuo de guarda da
Constituicao (art. 102 da CRFB), desde que os dsnila soberania sejam claramente
estabelecidosA pratica de delegar determinadas questfes pafailmsais Constitucionais
para que esse tome a decisao final reflete a diégmeoa na tomada de decisbes democraticas

na arena politica.
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Essa desconfianga faz com que os Ministros do $hRam se tornando o “anjo da
democracia” a que se refere Antoine Garapon enfivgeu‘O Juiz e a Democracia”. O autor
afirma que os juizes se investem de uma missdadaly em relacdo a democracia, e se
colocam em uma posicdo de dominio, inacessivelit&cecrpopular, alimentando-se do
descrédito do Estado e da decepcdo quanto aocpofBarapon aponta que esse status
privilegiado a que se assentam 0s juizes, acareetiespolitizacdo da democradizaapon,
1999, p. 74)

Por fim, acrescenta-se que a inten¢cdo do presstudcendo é deslegitimar o STF, e
sim buscar maneiras de reforcar seu papel demomratlisou-se trazer a discussdo a
possibilidade de acesso a Corte pelos cidaddosoeacem pauta a forma deliberativa de
suas decisfes. Tudo isso visa legitimar a jurisdicanstitucional do STF, enquanto
instituicdo responséavel pela deliberagéo final wlestpes constitucionais, através de preceitos

modernos e democraticos.
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